GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

SECRETARIA DE CONCEJO
Guachapala

RESOLUCIONES
RESOLUCION NRO. 009- CM - GADMG - 2026
ACTA NRO. 006- 2026

AB. ADRIANA AVILA PEREZ, SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUACHAPALA.

CERTIFICA:

Que, en Sesidon Extraordinaria, celebrada el dia jueves 12 de febrero de 2026; como primer
punto en el orden del dia consta:

CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION, EN SEGUNDO DEBATE DE LA PRIMERA
REFORMA AL PRESUPUESTO 2026, MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITO, DE
CONFORMIDAD AL ARTICULO 259 DEL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION Y MEMORANDO NRO. GADG-
DF-2026-0023.M-GD GUACHAPALA, SUSCRITO POR EL DIRECTOR FINANCIERO DEL
GAD GUACHAPALA.

Esta Resolucion quedo aprobada del modo siguiente:
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en su articulo 76.- En todo proceso
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al
debido proceso que incluird las siguientes garantias basicas: numeral 7.- El derecho de las
personas a la defensa incluira las siguientes garantias: literal 1).- Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, instaura en su articulo 226.- Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de
los derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, decreta en su articulo 227.- La
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participacion, planificacion, transparencia y evaluacion.

Que, la Carta Magna dispone en su articulo 229.- Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.

Que, la Constitucion de la RepuUblica del Ecuador dispone en el articulo 233.- Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
gjercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Que, La Constitucion de la Republica del Ecuador, indica en su articulo 238.- Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se
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regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, constituye en su articulo 240.- Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone en el articulo 253.- Cada cantén
tendra un concejo cantonal, que estara integrado por la alcaldesa o alcalde y las concejalas y
concejales elegidos por votacion popular.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece en su articulo 425.- “El orden
jerarquico de aplicacion de las normas sera el siguiente: La Constitucion; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los acuerdos y las
resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.”

Que, de conformidad al Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion en el articulo 5.- Autonomia.- La autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para
regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes. Esta autonomia se ejercerd de manera responsable y solidaria. En ningln
caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitird la secesion del territorio
nacional.

La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas propias
de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera
concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir politicas publicas territoriales; la
eleccion directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal,
directo y secreto; v, el ejercicio de la participacion ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y de
gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la
Constitucion y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autdnomos descentralizados
de recibir de manera directa predecible, oportuna, automatica y sin condiciones los recursos
gue les corresponden de su participacion en el Presupuesto General de Estado, asi como en la
capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.

Su ejercicio no excluirda la accion de los organismos nacionales de control en uso de sus
facultades constitucionales y legales.

Que, de conformidad al Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo. 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus
competencias y de las facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para
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dictar normas de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

El ejercicio de esta facultad se circunscribird al ambito territorial y a las competencias de cada
nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucion y la Ley.

Que, de conformidad al Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en el articulo 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el érgano de
legislacion vy fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado
por el alcalde o alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas
elegidos por votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral.

Que, el Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expone en
su articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:
a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; g) Aprobar u observar el presupuesto del
gobierno auténomo descentralizado municipal, que debera guardar concordancia con el plan
cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi como garantizar una
participaciéon ciudadana en el marco de la Constitucién y la ley. De igual forma, aprobara u
observara la liquidacién presupuestaria del afio inmediato anterior, con las respectivas
reformas.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, sefiala en
el articulo 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los concejales o concejalas
seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus acciones u
omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir cuentas a sus
mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a)
Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon menciona
en su articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:
c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual
deberd proponer el orden del dia de manera previa. O) La aprobacion, bajo su responsabilidad
civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas presupuestarias, suplementos y
reducciones de crédito, en casos especiales originados en asignaciones extraordinarias o para
financiar casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacién entre
los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la ejecucion de obras
publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al
concejo municipal sobre dichos traspasos y las razones de los mismos.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, menciona
en su articulo 255.- Reforma presupuestaria.- Una vez sancionado y aprobado el
presupuesto solo podra ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos,
suplementos y reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Cadigo.

Que, el Cddigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, de
acuerdo a lo previsto en el articulo 259.- Otorgamiento.- Los suplementos de créditos se
clasificaran en: créditos adicionales para servicios considerados en el presupuesto y créditos
para nuevos servicios no considerados en el presupuesto.
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Los suplementos de créditos no podran significar en ningin caso disminucion de las partidas
constantes en el presupuesto.

El otorgamiento de suplementos de créditos estara sujeto a las siguientes condiciones:

a) Que las necesidades que se trata de satisfacer sean urgentes y no se las haya podido
prever;

b) Que no exista posibilidad de cumplirla ni mediante la partida de imprevistos, ni
mediante traspasos de créditos;

c) Que se creen nuevas fuentes de ingreso o se demuestre que las constantes en el
presupuesto deben rendir mas, sea por no habérselas estimado de manera suficiente o
porque en comparacion con el ejercicio o ejercicios anteriores se haya producido un
aumento ponderado total de recaudaciones durante la ejecucion del presupuesto y
existan razones fundadas para esperar que dicho aumento se mantenga o incremente
durante todo el ejercicio financiero; v,

d) Que en ninguna forma se afecte con ello al volumen de egresos destinados al servicio
de la deuda publica o a las inversiones.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 260 menciona que: Los suplementos de crédito seran solicitados al legislativo del
gobierno auténomo descentralizado por el ejecutivo en el segundo semestre del ejercicio
presupuestario, salvo situacion de emergencia, previo informe de la persona responsable de la
unidad financiera.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 261.- Resolucion.- Si en el curso del ejercicio financiero se comprobare que los
ingresos efectivos tienden a ser inferiores a las cantidades asignadas en el presupuesto el
legislativo del gobierno auténomo descentralizado, a peticion del ejecutivo, y previo informe de
la persona responsable de la unidad financiera, resolvera la reduccién de las partidas de
egresos que se estime convenientes, para mantener el equilibrio presupuestario.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, en su
articulo 262.- Consulta a los responsables de ejecucion.-Para efectuar las reducciones de
créditos, el ejecutivo del gobierno autdbnomo descentralizado, consultara a los responsables de
la ejecucion de los programas o subprogramas afectados con esta medida, sobre las partidas
que al disminuirse, afectan menos al adecuado desarrollo de las actividades programadas.
Podran también pedirles que determinen el orden de importancia y trascendencia de los
programas o subprogramas, cuando la cuantia de las reducciones haga aconsejable la supresién
de los mismos.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion dice en el
articulo 319.- Sesion extraordinaria.- Los consejos regionales y provinciales, los concejos
metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se podran reunir de manera
extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
0 a peticion de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesion extraordinaria sera
convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en ella se trataran Unicamente
los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion describe en
su articulo 323.- Aprobacion de otros actos normativos.- El 6rgano normativo del respectivo
gobierno auténomo descentralizado podrd expedir ademads, acuerdos y resoluciones sobre
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temas que tengan caracter especial o especifico, los que seran aprobados por el érgano
legislativo del gobierno autdnomo, por simple mayoria, en un solo debate y seran notificados a
los interesados, sin perjuicio de disponer su publicacion en cualquiera de los medios
determinados en el articulo precedente, de existir mérito para ello.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion Publicado
en el Registro Oficial N°. 303 de fecha 19-10-2010 y F.U.R 10-06-2025 - en su articulo 255.-
Reforma presupuestaria. “Una vez sancionado y aprobado el presupuesto solo podra ser
reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de
créditos”.

Que, la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Publicas, establece que los
presupuestos publicos se regiran bajo los siguientes principios: flexibilidad. El presupuesto
sera un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de modificaciones para propiciar la mas
adecuada utilizacion de los recursos para la consecucion de los objetivos y metas de los
programas que contiene.

Que, la Normativa del Sistema Nacional de NTP 18. MODIFICACIONES
PRESUPUESTARIAS GENERALES Definicion 1. Son los cambios o variaciones que se
producen respecto del presupuesto aprobado, los cuales surgen por necesidades de la
ejecucion presupuestaria. Pueden implicar la afectacion del monto original del presupuesto o la
reasignacion entre los rubros componentes de los ingresos e items de los gastos al nivel de sus
estructuras presupuestarias. 2. Las modificaciones al presupuesto originalmente aprobado se
reconoceran bajo el concepto de presupuesto codificado. 3. Toda modificacion que se realice al
presupuesto debera considerar su efecto en la programacion financiera de la ejecucion
presupuestaria y generar la reprogramacion correspondiente.

Que, el Cadigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas indica en su articulo 96.- Etapas
del ciclo presupuestario.- El ciclo presupuestario es de cumplimiento obligatorio para todas las
entidades y organismos del sector publico y comprende las siguientes etapas: literal 4)
Ejecucién presupuestaria.

Que, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas indica en su articulo 108.-
Obligacion de incluir recursos.-Todo flujo de recurso publico deberd estar contemplado
obligatoriamente en el Presupuesto General del Estado o en los Presupuestos de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados, Empresas Publicas, Banca Publica y Seguridad Social.

Que, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas indica en su articulo 113.-
Contenido vy finalidad.- Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto de acciones
destinadas a la utilizacion éptima del talento humano, y los recursos materiales y financieros
asignados en el presupuesto con el proposito de obtener los bienes, servicios y obras en la
cantidad, calidad y oportunidad previstos en el mismo.

Que, el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas indica en su articulo 118.-
Modificacion del Presupuesto General del Estado por el ente rector de las finanzas publicas.- El
ente rector de las finanzas publicas podra realizar modificaciones presupuestarias para rebajar
el Presupuesto General del Estado, con excepcién de los ingresos de la Seguridad Social, asi
como aumentar los ingresos y gastos que modifiquen los niveles fijados en el Presupuesto
General del Estado hasta por un total del 5% respecto de las cifras aprobadas por la Asamblea
Nacional, no computaran a este limite los incrementos presupuestarios realizados para la
aplicacion de operaciones de manejo de pasivos y declaracion de estado de excepcion
decretados por el Presidente de la Republica. Con respecto a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, el aumento o disminucion sélo se podra realizar en caso de aumento o
disminucion de los ingresos permanentes o no permanentes que les corresponde por Ley y
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hasta ese limite. La liquidacion se hara cuatrimestralmente para los ajustes respectivos. Estas
modificaciones seran puestas en conocimiento de la Asamblea Nacional en el plazo de 60 dias
de terminado cada semestre.

Que, el Reglamento del Cddigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas indica en su
articulo 105.- Modificaciones presupuestarias.- Son los cambios en las asignaciones del
presupuesto aprobado que alteren las cantidades asignadas, el destino de las asignaciones, su
naturaleza econdmica, la fuente de financiamiento o cualquiera otra identificacién de cada: uno
de los componentes de la partida presupuestaria.

En los casos en que las modificaciones presupuestarias impliquen afectacion a la programacion
de la ejecucion presupuestaria, se debera realizar su correspondiente reprogramacion.

Las modificaciones presupuestarias son: i) cambios en el monto total aprobado por el
respectivo érgano competente; ii) inclusion de programas y/o proyectos de inversidn no
contemplados en el Plan Anual de Inversion; vy, iii) traspasos de recursos sin modifica el monto
total aprobado por el érgano competente. Estas modificaciones pueden afectar a los ingresos
permanentes 0 no permanentes y/o egresos permanentes 0 no permanentes de los
Presupuestos. El primer tipo de modificacion puede corresponder a un aumento o a una
disminucion.

Que, la “Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Cantén Guachapala” indica en su articulo 6.- Los concejales o
concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes por sus
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones y obligaciones: a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del
concejo municipal.

Que, el presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guachapala para el
ejercicio econémico del ano 2026, fue conocido, analizado y aprobado por el Concejo Municipal
en primer debate en sesion extraordinaria de fecha Jueves 4 de diciembre del afio 2025; vy, en
segundo debate en sesidn extraordinaria de fecha Viernes 5 de diciembre del afio 2025 v,
sancionado por la maxima autoridad a los 26 dias del mes de diciembre del ano 2025,
consecuentemente, vigente desde 01 de enero del afio en curso, por lo tanto, conforme al
COOTAD puede ser reformado por MEDIO DE SUPLEMENTOS DE CREDITOS.

Que, el 30 de enero del afio 2026, el GERENTE DEL BANCO DEL DESARROLLO DEL ECUADOR-
BP- DE LA SUCURSAL ZONAL DEL AUSTRO suscribe la siguiente decisiéon: ARTICULO 1.-
Aprobar un financiamiento a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton
Guachapala, hasta por USD 211.803,00 (DOSCIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS TRES CON
00/100 DOLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DEAMERICA) destinado a financiar el proyecto
“"REMODELACION Y RECONSTRUCCION INTEGRAL DEL PARQUE CENTRAL DEL CANTON
GUACHAPALA, PROVINCIA DEL AZUAY".

Que, la Direccion Financiera mediante Memorandum Nro. GADG-DF-2026-023-M-GD, de fecha
10 de febrero de 2026, presenta a la Maxima Autoridad del cantdn el Informe de la Reforma al
Presupuesto 2026 mediante Suplemento de Crédito, para que sea analizada y aprobada por el
Organo Legislativo.

Que, en S;esién Extraordinaria Nro. 005-CM-GADMG-2026, de fecha miércoles 11 de febrero de
2026, el Organo Legislativo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Guachapala,
aprobd en primer debate la primera reforma al presupuesto 2026, mediante suplemento de
crédito.
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EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES CONFERIDAS POR EL C()DIGO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
Y ANTE LA MOCION PLANTEADA, EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUACHAPALA.

RESUELVE:
APROBAR EN SEGUNDO DEBATE LA PRIMERA REFORMA AL PRESUPUESTO 2026,
MEDIANTE SUPLEMENTO DE CREDITO, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 259 DEL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACION Y MEMORANDO NRO. GADG-DF-2026-0023.M-GD
GUACHAPALA, SUSCRITO POR EL DIRECTOR FINANCIERO DEL GAD GUACHAPALA.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes

Guachapala, jueves 12 de febrero de 2026

Atentamente,

= . tA
Ab. Adriana Avila Pérez
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GAD DE GUACHAPALA
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