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RESOLUCIÓN NRO. 004 - CM - GADMG - 2026 

ACTA NRO. 004- 2026 
 

AB. ADRIANA AVILA PÉREZ, SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUACHAPALA. 

 
CERTIFICA: 

 

Que, en Sesión Extraordinaria, celebrada el día lunes 09 de febrero de 2026; como primer 
punto en el orden del día consta:  

 
1. CONOCIMIENTO, ANÁLISIS Y RESOLUCIÓN SOBRE LA DECISIÓN NRO. 2026-

GSZA-0017, DE FECHA 30 DE ENERO DE 2026, SUSCRITO POR EL GERENTE 

DE LA SUCURSAL ZONAL DEL AUSTRO DEL BANCO DE DESARROLLO DEL 
ECUADOR B.P; MEDIANTE LA CUAL APRUEBA UN FINANCIAMIENTO A FAVOR 

DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE 
GUACHAPALA, CON LOS SIGUIENTES LITERALES: 

 
a) Aprobar y hacer uso del financiamiento otorgado por el Banco de Desarrollo 

del Ecuador B.P. “BDE-B.P.”, a favor del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Guachapala, hasta por USD. 211.803,00  (DOSCIENTOS ONCE 
MIL OCHOCIENTOS TRES CON 00/100 DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS 

DE AMÉRICA), destinado al proyecto: “Remodelación y Reconstrucción 
Integral del  Parque Central del cantón Guachapala,  provincia del Azuay”, 

con un plazo de Diez (10) años, sin periodo de gracia, contados a partir de la 

entrega del primer desembolso.  
 

b) Autorizar la obligación presupuestaria para el servicio de la deuda existiendo 
la disponibilidad presupuestaria establecida en la partida No. 5.6.02.01.01 

denominada INTERESES AL SECTOR PUBLICO FINANCIERO para el pago de 

intereses; para el pago de capital la partida No 9.6.02.01.01 denominada: AL 
SECTOR PUBLICO FINANCIERO; para asumir la contraparte del 

financiamiento con la partida de gasto No 7.5.05.01.27 denominada 
Restauración y mantenimiento del Parque Central. 

 

c) Autorizar al Tecnólogo Paulo César Cantos Cañizares, en calidad de Alcalde y 
Representante Legal del GAD Municipal de Guachapala, para que proceda a 

suscribir el respectivo contrato de financiamiento y servicios bancarios, 
además se autoriza al señor Alcalde-Representante Legal, actual o a quien se 

encuentre en dicha función, a suscribir contratos modificatorios, adendas, 

adendum, así como todo instrumento, aprobación, autorización, certificación, 
y demás instrumentos, de ser el caso, inherentes al financiamiento referido.  

 

d)  Autorizar el comprometimiento los recursos de la cuenta corriente No. 

03220026 que el Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 

Guachapala mantiene en el Banco Central del Ecuador, para el servicio de la 
deuda y demás obligaciones previstas en el contrato.  

 

e) Autorizar al representante legal, suscriba la orden de débito automático - 

pignoración de las rentas necesarias que el Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Guachapala mantiene en su cuenta corriente 
en el Banco Central del Ecuador, mecanismo que se aplicará en caso de que: 

(i) no utilice en los fines previstos los recursos concedidos por el Banco de 
Desarrollo del Ecuador B.P., en calidad de financiamiento; (ii) que no 

justifique los gastos que por la ejecución del proyecto se hayan efectuado; 
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(iii) incumpla las obligaciones o aspectos contenidos en el respectivo 

Informe de Evaluación BDE; y/o estipulaciones establecidas en el Contrato 
de Financiamiento y Servicios Bancarios; (iv) en caso de no hacer uso de los 

recursos desembolsados; (v) en el caso de no ejecutar el proyecto; (vi) en el 
caso de establecer el cobro de la comisión por compromiso; (vii) en el caso 

de que no cumpla la etapa de funcionalidad; (viii) en el caso de desistir del 
financiamiento; y/o (ix) en el caso de que el Banco de Desarrollo del Ecuador 

B.P. dé por terminado el financiamiento. Mecanismo que también se 

empleará en el caso de cobro de la comisión por compromiso que será del 
0,35% trimestral calculado sobre los saldos no utilizados misma que 

empezará a devengarse cuando se incurran en ampliaciones de plazo de 
carácter excepcional (superiores al 150% del plazo originalmente 

estipulado) tanto para la entrega del primero y/o último desembolso. 

 
Esta Resolución quedó aprobada del modo siguiente: 

 
CONSIDERANDO: 

 
Que, la Constitución de la República del Ecuador dispone en su artículo 76.- En todo proceso 

en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará el derecho al 

debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas: numeral 7.- El derecho de las 
personas a la defensa incluirá las siguientes garantías: literal l).- Las resoluciones de los 

poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación si en la resolución no se  
enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su 

aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no 

se encuentren debidamente motivados se considerarán nulos.  
 

Que, la Constitución de la República del Ecuador establece en su artículo 82.- El derecho a la 
seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en la existencia de normas 

jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades competentes. 
 

Que, La Constitución de la República del Ecuador, instaura en su artículo 226.- Las 

instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y 
las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber 
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de 

los derechos reconocidos en la Constitución. 
 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, decreta en su artículo 227.- La 

administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de 
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 

participación, planificación, transparencia y evaluación.  

 
Que, la Carta Magna dispone en su artículo 229.- Serán servidoras o servidores públicos 

todas las personas que en cualquier forma o a cualquier título trabajen, presten servicios o 
ejerzan un cargo, función o dignidad dentro del sector público. 
 

Que, la Constitución de la República del Ecuador dispone en el artículo 233.- Ninguna 
servidora ni servidor público estará exento de responsabilidades por los actos realizados en el 

ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serán responsable administrativa, civil y 
penalmente por el manejo y administración de fondos, bienes o recursos públicos. 

 

Que,  La Constitución de la República del Ecuador, indica en su artículo 238.- Los gobiernos 
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se 
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regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integración y 

participación ciudadana.  
 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, constituye en su artículo 240.- Los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y 

cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 

territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendrán facultades reglamentarias. 
 

Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito 
de sus competencias y jurisdicciones territoriales. 

 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, establece en su artículo 309.- El sistema 

financiero nacional se compone de los sectores público, privado, y del popular y solidario, que 

intermedian recursos del público. Cada uno de estos sectores contará con normas y entidades 
de control específicas y diferenciadas, que se encargarán de preservar su seguridad, 

estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades serán autónomas. Los directivos de las 
entidades de control serán responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones. 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, establece en su artículo 310.- El sector 
financiero público tendrá como finalidad la prestación sustentable, eficiente, accesible y 

equitativa de servicios financieros. El crédito que otorgue se orientará de manera preferente a 
incrementar la productividad y competitividad de los sectores productivos que permitan 

alcanzar los objetivos del Plan de Desarrollo y de los grupos menos favorecidos, a fin de 
impulsar su inclusión activa en la economía. 

 

Que, de conformidad al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en el artículo 5.- Autonomía.- La autonomía política, administrativa y 

financiera de los gobiernos autónomos descentralizados y regímenes especiales prevista en la 
Constitución comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para 

regirse mediante normas y órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones 

territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio 
de sus habitantes. Esta autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria. En ningún 

caso pondrá en riesgo el carácter unitario del Estado y no permitirá la secesión del territorio 
nacional. 

 
La autonomía política es la capacidad de cada gobierno autónomo descentralizado para 

impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y características propias 

de la circunscripción territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades normativas y 
ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de manera 

concurrente se vayan asumiendo; la capacidad de emitir políticas públicas territoriales; la 
elección directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante sufragio universal, 

directo y secreto; y, el ejercicio de la participación ciudadana. 

 
La autonomía administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organización y de 

gestión de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y 
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la 

Constitución y la ley. 

 
La autonomía financiera se expresa en el derecho de los gobiernos autónomos descentralizados 

de recibir de manera directa predecible, oportuna, automática y sin condiciones los recursos 
que les corresponden de su participación en el Presupuesto General de Estado, así como en la 

capacidad de generar y administrar sus propios recursos, de acuerdo a lo dispuesto en la 
Constitución y la ley. 
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Su ejercicio no excluirá la acción de los organismos nacionales de control en uso de sus 

facultades constitucionales y legales. 
 

Que, de conformidad al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en el artículo 7.- Facultad normativa.- Para el pleno ejercicio de sus 

competencias y de las facultades que de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los 
consejos regionales y provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para 

dictar normas de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables 

dentro de su circunscripción territorial.  
 

El ejercicio de esta facultad se circunscribirá al ámbito territorial y a las competencias de cada 
nivel de gobierno, y observará lo previsto en la Constitución y la Ley. 

 

Que, de conformidad al Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en el artículo 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el órgano de 

legislación y fiscalización del gobierno autónomo descentralizado municipal. Estará integrado 
por el alcalde o alcaldesa, que lo presidirá con voto dirimente, y por los concejales o concejalas 

elegidos por votación popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. 
 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, expone en 

su artículo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: 
literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 

autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 
acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de competencia del 

gobierno autónomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales específicos o 

reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su 
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa. 

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, señala en 

el artículo 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los concejales o concejalas serán 
responsables ante la ciudadanía y las autoridades competentes por sus acciones u omisiones en 

el cumplimiento de sus atribuciones, estarán obligados a rendir cuentas a sus mandantes y 

gozarán de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes atribuciones: a) Intervenir con voz y 
voto en las sesiones y deliberaciones del concejo municipal. 

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización menciona 

en su artículo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: 

c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para lo cual 
deberá proponer el orden del día de manera previa; n) Suscribir contratos, convenios e 

instrumentos que comprometan al gobierno autónomo descentralizado municipal, de acuerdo 
con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional 

requerirán autorización del Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas 

cantonales que se dicten en la materia. 
 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización dispone en 
su artículo 319.- Sesión extraordinaria.- Los consejos regionales y provinciales, los concejos 

metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se podrán reunir de manera 
extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno autónomo descentralizado 

o a petición de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesión extraordinaria será 

convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipación y en ella se tratarán únicamente 
los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria. 

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización describe en 

su artículo 323.- Aprobación de otros actos normativos.- El órgano normativo del respectivo 
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gobierno autónomo descentralizado podrá expedir además, acuerdos y resoluciones sobre 

temas que tengan carácter especial o específico, los que serán aprobados por el órgano 
legislativo del gobierno autónomo, por simple mayoría, en un solo debate y serán notificados a 

los interesados, sin perjuicio de disponer su publicación en cualquiera de los medios 
determinados en el artículo precedente, de existir mérito para ello. 

 
Que, la “Ordenanza de Organización y Funcionamiento del Concejo del Gobierno Autónomo 

Descentralizado Municipal de Cantón Guachapala” indica en su artículo 6.- Los concejales o 

concejalas serán responsables ante la ciudadanía y las autoridades competentes por sus 
acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estarán obligados a rendir 

cuentas a sus mandantes y gozarán de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes 
atribuciones y obligaciones: a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del 

concejo municipal. 
 

Que, mediante Oficio BDE - CJZ3C - 2026 - 0005 - OF  de fecha 30 de enero de 2026 el Banco 

de Desarrollo del Ecuador B.P comunica al Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de 
Guachapala la decisión Nro. 2026-GSZA-0017 con el fin de poner en su conocimiento la 

aprobación del financiamiento solicitado por el GAD Municipal de Guachapala.  
 

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES CONFERIDAS POR EL CÓDIGO 

ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN 
Y ANTE LA MOCIÓN PLANTEADA, EL CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUACHAPALA. 

 
RESUELVE: 

 
AUTORIZAR LA DECISIÓN NRO. 2026-GSZA-0017, DE FECHA 30 DE ENERO DE 2026, 

SUSCRITO POR EL GERENTE DE LA SUCURSAL ZONAL DEL AUSTRO DEL BANCO DE 
DESARROLLO DEL ECUADOR B.P; MEDIANTE LA CUAL APRUEBA UN 

FINANCIAMIENTO A FAVOR DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO 

MUNICIPAL DE GUACHAPALA, CON LOS SIGUIENTES LITERALES: 
 

a) APROBAR Y HACER USO DEL FINANCIAMIENTO OTORGADO POR EL BANCO 
DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P. “BDE-B.P.”, A FAVOR DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUACHAPALA, HASTA POR 

USD. 211.803,00  (DOSCIENTOS ONCE MIL OCHOCIENTOS TRES CON 00/100 
DÓLARES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMÉRICA), DESTINADO AL 

PROYECTO: “REMODELACIÓN Y RECONSTRUCCIÓN INTEGRAL DEL  PARQUE 
CENTRAL DEL CANTÓN GUACHAPALA,  PROVINCIA DEL AZUAY”, CON UN 

PLAZO DE DIEZ (10) AÑOS, SIN PERIODO DE GRACIA, CONTADOS A PARTIR 

DE LA ENTREGA DEL PRIMER DESEMBOLSO.  
 

b) AUTORIZAR LA OBLIGACIÓN PRESUPUESTARIA PARA EL SERVICIO DE LA 
DEUDA EXISTIENDO LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA ESTABLECIDA 

EN LA PARTIDA NO. 5.6.02.01.01 DENOMINADA INTERESES AL SECTOR 

PUBLICO FINANCIERO PARA EL PAGO DE INTERESES; PARA EL PAGO DE 
CAPITAL LA PARTIDA NO 9.6.02.01.01 DENOMINADA: AL SECTOR PUBLICO 

FINANCIERO; PARA ASUMIR LA CONTRAPARTE DEL FINANCIAMIENTO CON 
LA PARTIDA DE GASTO NO 7.5.05.01.27 DENOMINADA RESTAURACIÓN Y 

MANTENIMIENTO DEL PARQUE CENTRAL. 
 

c) AUTORIZAR AL TECNÓLOGO PAULO CÉSAR CANTOS CAÑIZARES, EN 

CALIDAD DE ALCALDE Y REPRESENTANTE LEGAL DEL GAD MUNICIPAL DE 
GUACHAPALA, PARA QUE PROCEDA A SUSCRIBIR EL RESPECTIVO 

CONTRATO DE FINANCIAMIENTO Y SERVICIOS BANCARIOS, ADEMÁS SE 
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AUTORIZA AL SEÑOR ALCALDE-REPRESENTANTE LEGAL, ACTUAL O A QUIEN 

SE ENCUENTRE EN DICHA FUNCIÓN, A SUSCRIBIR CONTRATOS 
MODIFICATORIOS, ADENDAS, ADENDUM, ASÍ COMO TODO INSTRUMENTO, 

APROBACIÓN, AUTORIZACIÓN, CERTIFICACIÓN, Y DEMÁS INSTRUMENTOS, 
DE SER EL CASO, INHERENTES AL FINANCIAMIENTO REFERIDO.  

 

d)  AUTORIZAR EL COMPROMETIMIENTO LOS RECURSOS DE LA CUENTA 
CORRIENTE NO. 03220026 QUE EL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUACHAPALA MANTIENE EN EL BANCO 
CENTRAL DEL ECUADOR, PARA EL SERVICIO DE LA DEUDA Y DEMÁS 

OBLIGACIONES PREVISTAS EN EL CONTRATO.  
 

e) AUTORIZAR AL REPRESENTANTE LEGAL, SUSCRIBA LA ORDEN DE DÉBITO 

AUTOMÁTICO - PIGNORACIÓN DE LAS RENTAS NECESARIAS QUE EL 
GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUACHAPALA 

MANTIENE EN SU CUENTA CORRIENTE EN EL BANCO CENTRAL DEL 
ECUADOR, MECANISMO QUE SE APLICARÁ EN CASO DE QUE: (I) NO UTILICE 

EN LOS FINES PREVISTOS LOS RECURSOS CONCEDIDOS POR EL BANCO DE 

DESARROLLO DEL ECUADOR B.P., EN CALIDAD DE FINANCIAMIENTO; (II) 
QUE NO JUSTIFIQUE LOS GASTOS QUE POR LA EJECUCIÓN DEL PROYECTO 

SE HAYAN EFECTUADO; (III) INCUMPLA LAS OBLIGACIONES O ASPECTOS 
CONTENIDOS EN EL RESPECTIVO INFORME DE EVALUACIÓN BDE; Y/O 

ESTIPULACIONES ESTABLECIDAS EN EL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO Y 

SERVICIOS BANCARIOS; (IV) EN CASO DE NO HACER USO DE LOS 
RECURSOS DESEMBOLSADOS; (V) EN EL CASO DE NO EJECUTAR EL 

PROYECTO; (VI) EN EL CASO DE ESTABLECER EL COBRO DE LA COMISIÓN 
POR COMPROMISO; (VII) EN EL CASO DE QUE NO CUMPLA LA ETAPA DE 

FUNCIONALIDAD; (VIII) EN EL CASO DE DESISTIR DEL FINANCIAMIENTO; 
Y/O (IX) EN EL CASO DE QUE EL BANCO DE DESARROLLO DEL ECUADOR B.P. 

DÉ POR TERMINADO EL FINANCIAMIENTO. MECANISMO QUE TAMBIÉN SE 

EMPLEARÁ EN EL CASO DE COBRO DE LA COMISIÓN POR COMPROMISO QUE 
SERÁ DEL 0,35% TRIMESTRAL CALCULADO SOBRE LOS SALDOS NO 

UTILIZADOS MISMA QUE EMPEZARÁ A DEVENGARSE CUANDO SE INCURRAN 
EN AMPLIACIONES DE PLAZO DE CARÁCTER EXCEPCIONAL (SUPERIORES AL 

150% DEL PLAZO ORIGINALMENTE ESTIPULADO) TANTO PARA LA ENTREGA 

DEL PRIMERO Y/O ÚLTIMO DESEMBOLSO. 
 

Particular que comunico para los fines legales pertinentes 
 

Guachapala, martes 10 de febrero de 2026 

 
 

Atentamente, 
 

 
 

 

Ab. Adriana Avila Pérez 
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GAD DE GUACHAPALA 
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