DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA

GOBIERND AUTONOMO DESCENTRALIZADD

GUACHAPALA

ORDENANZA QUE DETERMINA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE
JUSTICIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUACHAPALA

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Es necesario implementar una ordenanza que otorgue a los funcionarios municipales la
facultad sancionadora, evitando por otra parte que tales funcionarios se constituyan en
jueces de sus propias actuaciones administrativas; y, asegurando el debido proceso que se
requiere dotar al Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Guachapala de
un sistema sancionador municipal, para la aplicacién del procedimiento administrativo
sancionador;

Es preciso evitar que las actividades de control que ejerce la administracion municipal en
los distintos ambitos de accién sean perturbadas por la inobservancia de las normas del
debido proceso por parte de los funcionarios responsable del ejercicio de la potestad
sancionadora.

En el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del cantén Guachapala, no se ha
promulgado una ordenanza para que se pueda establecer sanciones por el incumplimiento
de las normativas internas de la Entidad Municipal previo al debido proceso a través de un
procedimiento administrativo sancionador.

CONCEJO CANTONAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUACHAPALA.

CONSIDERANDO

Que, el primer inciso del Art. 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina que el Ecuador es un
Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente, unitario, intercultural,
plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada.

Que, en el Art. 76.1 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que en todo proceso en el que se
determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluye
como garantia basica que corresponde a toda autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las
normas y los derechos de las partes; y en el numeral 7 de la misma norma establece las garantias basicas del
debido proceso de todas las personas.

Que, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del canton Guachapala es una Entidad que pertenece al
sector publico por asi disponer el Art. 225 numeral 2 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.
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Que, el Art. 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los
derechos reconocidos en la Constitucion.

Que, el Art. 238 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece que los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningln caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Constituyen gobiernos autdnomos descentralizados las juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los
concejos metropolitanos, los consejos provinciales y los consejos regionales.

Que, el dltimo inciso del Art. 264 Constitucion de la Republica del Ecuador en relacion con el Art. 7, Art. 57 literal a y
322 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidén sefiala como atribuciones de
los Gobiernos Autonomos Descentralizados Municipales el ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones

Que, el primer inciso del Art. 5 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial , Autonomia y Descentralizacion
sefiala: La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo
su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se
ejercera de manera responsable y solidaria. En ninglin caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no
permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el primer inciso del Art. 53 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
sefiala que los gobiernos autdnomos descentralizados municipales son personas juridicas de derecho publico, con
autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de participacién ciudadana;
legislacion y fiscalizacion: y, ejecutiva prevista en este Cadigo, para el ejercicio de las funciones y competencias que
le corresponden.

Que, el Art. 42 numeral 7 del Codigo Orgénico Administrativo determina que este codigo se aplicara en los
procedimientos administrativos especiales para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Que, el inciso tercero del Art. 134 del Cddigo Organico Administrativo determina que Los procedimientos para el
ejercicio de la potestad sancionadora y la ejecucion coactiva son especiales y se regulan en el Libro Tercero de este
Cadigo.

Que, el Art. 248 del Cddigo Organico Administrativo establece el ejercicio de la potestad sancionadora requiere
procedimiento legalmente previsto y se observara:

1. En los procedimientos sancionadores se dispondra la debida separacién entre la funcién instructora y la
sancionadora, que correspondera a servidores publicos distintos.
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2. En ningUin caso se impondra una sancioén sin que se haya tramitado el necesario procedimiento.

3. El presunto responsable por ser notificado de los hechos que se le imputen, de las infracciones que tales hechos
puedan constituir y de las sanciones que, en su caso, se le pueda imponer, asi como de la identidad del instructor,
de la autoridad competente para imponer la sancion y de la norma que atribuya tal competencia.

4. Toda persona mantiene su estatus juridico de inocencia y debe ser tratada como tal, mientras no exista un acto
administrativo firme que resuelva lo contrario.

Que, el Estatuto Orgénico de Gestidn Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Canton Guachapala, establece el cargo de Comisaria Municipal que brinda el apoyo en la verificacion
del cumplimiento de las normas y ordenanzas y establece los juzgamientos a los infractores. Organiza e
implementar mecanismos de difusién y concienciacién ciudadana para obtener una cultura colaborativa y
participativa de estos temas.

ORDENANZA QUE DETERMINA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE
JUSTICIA DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON GUACHAPALA

Capitulo |
Del objeto, ambito de aplicacién y normas generales.

Articulo 1. Objeto. - La presente Ordenanza tiene por objeto establecer y regular las bases
del sistema de justicia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantdon Guachapala, para el
ejercicio de potestad sancionadora mediante las funciones de inspeccion, de instruccion, de
sancion y ejecucion en los procedimientos sancionadores.

Articulo 2.- Principios. - En la ejecucion del procedimiento sancionador se observaran los
siguientes principios: tipicidad, irretroactividad, responsabilidad, proporcionalidad, presuncion
de inocencia, debido proceso y separacion entre instruccion y sancion.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién. - El sistema de justicia integrado del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantén Guachapala, previsto en esta Ordenanza, sera aplicable en
la circunscripcion territorial del cantén Guachapala.

Articulo 4.- Deber de colaboraciéon. - Los servidores y funcionarios publicos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guachapala, tienen el deber y la obligacion de colaborar
para el adecuado ejercicio de las funciones que conforman el sistema de justicia integrado
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn Guachapala. La falta de colaboracion e
incumplimiento sera sancionada conforme la Ley Organica de Servicio Publico.

Articulo 5.- Sujetos de control. - Estan sujetos al sistema de justicia integrado del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal del Canton Guachapala, establecido en esta Ordenanza los
siguientes:
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a) Las personas juridicas y las naturales que por cuenta propia o a nombre y
representacion de terceros, incurran en una accidon u omision calificada como
infraccion administrativa en la normativa expedida por la Municipalidad.

b) Las personas naturales que promuevan, permitan o provoquen de cualquier modo la
actividad, proyecto, actuacién o conducta que constituya u origine la infraccién
administrativa prevista en la normativa expedida por la municipalidad.

c) Las personas naturales que, ya como dependientes de otra persona natural o juridica o
por cualquier otra vinculacion sin relacién de dependencia, tienen a cargo por razones
de hecho o de derecho el cumplimiento de los deberes y obligaciones previstos en la normativa
expedida por EL Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guachapala.

d) Las entidades colaboradoras que incurran en una accién u omision calificada como infraccién
administrativa en la normativa expedida por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Guachapala.

e) Cuando concurran distintas personas en la autoria de la misma infraccién administrativa, sin que
resulte posible deslindar la participacion efectiva de cada una de ellas, la responsabilidad
administrativa sera solidaria.

Capitulo Il

DEL SISTEMA DE JUSTICIA INTEGRADO MUNICIPAL

Articulo 6.- Integracién. - El sistema de justicia integrado municipal se encuentra compuesto
por las funciones de: inspeccion, instruccion, sancién y ejecucion, que intervienen en el &mbito de
sus competencias en los procedimientos sancionadores.

Articulo 7.- Funcion de inspeccion. - Sera desempefiada por los servidores publicos técnicos en
cada materia, con experiencia y probidad de las direcciones o dependencias municipales, a las que
corresponda la aplicacién de ordenanzas que se encuentren en el ambito de su competencia,
encargados de la inspeccion y verificacion de la presunta infraccion en sitio, formalizada en el respectivo
informe, facultados para adoptar medidas provisionales de proteccion de conformidad con la Ley.

Articulo 8.- Funcién de instruccién. - Sera desempefada por servidores publicos
profesionales en derecho, con conocimiento en materia administrativa y probidad, encargados de la
instruccién del procedimiento sancionador, facultados para confirmar, modificar o levantar las medidas
provisionales, y/o adoptar medidas cautelares de conformidad con la Ley, quienes seran parte de
Procuraduria Sindica.

Articulo 9.- Funcién de sancion. - Sera desempefiado por el servidor publico profesional en
derecho, con experiencia en materia administrativa y probidad, encargados de resolver el procedimiento
sancionador de conformidad con la Ley, quienes seran parte de la Direccion de Procuraduria Sindica del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guachapala
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Articulo 10.- Funcion de ejecucién. - Sera desempefiada por el mismo profesional del derecho
indicado en el Art. 9 de la presente ordenanza, en coordinacion con las direcciones municipales que
corresponda la ejecucion en el ambito de su competencia, que seran los encargados de la ejecucién de
las resoluciones dentro del procedimiento sancionador y que han causado estado en via administrativa.

Articulo 11.- Responsabilidad. - Los funcionarios publicos encargados del desempefio de las
funciones que conforman el sistema de justicia del GAD Municipalidad de Guachapala, en el ambito de
su competencia, seran responsables por las acciones u omisiones en ejercicio de su potestad
publica, quienes responderan, de ser el caso, administrativa, civil y penalmente.

Articulo 12.- Impugnacion. - Le corresponde el conocimiento y resolucion de los recursos de
apelacién y extraordinario de revisién, a la maxima autoridad administrativa del Gobierno Autdnomo
Descentralizado Municipal del Canton Guachapala, recursos que deben ser interpuestos ante el mismo
Organo que expidié el acto administrativo sancionador, para ante el superior.

El acto expedido por la maxima autoridad administrativa solo puede ser impugnado en via judicial
conforme la Ley.

Articulo 13.- Coordinacioén. - El sistema de justicia del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal
del Canton Guachapala, sera coordinado por Procurador Sindico Municipal del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Canton Guachapala quien estara facultado para solicitar informes, dar
seguimiento y verificacion de las actuaciones y responsabilidades de los funcionarios que
integran este sistema.

CAPITULO llI
DEL EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA
SECCION |
DE LA INSPECCION. -

Articulo 14.- De la Inspeccidn y el Alcance. - Se entiende por inspeccion, el conjunto de
actividades de verificacion y observacién que requieren pruebas técnicas, de ser el caso, para la
determinacién de los datos o hechos que constituyen presunta infraccidon administrativa a ser
informados a la funcién instructora.

La inspeccién incluye el ejercicio de todas las atribuciones y deberes necesarios que incluye
la comprobacion y control del cumplimiento de la normativa cantonal vigente, la cual debe
practicarse de oficio, por acuerdo del Organo competente, por propia iniciativa o como
consecuencia de orden superior, peticion razonada de otros Organos o denuncia; la presunta
infraccién serd puesta en conocimiento de la Coordinacion del Sistema de Justicia Integrado
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guachapala.

Articulo 15.- Informe técnico. - Sin perjuicio de la facultad de requerir para revision la entrega
de documentacion e informacion al sujeto presuntamente infractor, la actuacién de la
inspeccidon se desarrollara, principalmente, mediante visita en sitio a los centros, lugares,
cosas Yy/o actividades objeto de infraccion.
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Por cada visita de inspeccion que se realice, el personal actuante debera levantar el informe
técnico correspondiente, en el que se expresara su analisis, que podra ser:

a) De conformidad.
b) De obstruccion al personal inspector.
c) De infraccién, cuando los hechos consistan en la inobservancia de las normas.

Articulo 16.- Contenido del informe técnico. - El informe técnico debera ser estandarizado
en el respectivo formato, por cada direccion municipal que corresponda la aplicacion de
ordenanzas en el &mbito de su competencia y contendra.

1. Los datos identificativos del presunto infractor, del centro, lugar, cosa y/o actividad
objeto de la presunta infraccion, la fecha y hora de la visita, los hechos constatados y los
nombres y apellidos del o los inspectores actuantes.

2. Se destacara, adicionalmente, los hechos relevantes a efectos de tipificacion de la
infraccion y graduaciéon de la sancion, sin perjuicio de lo que resultase de la posible
instruccion del procedimiento sancionador.

3. Los administrados estan en la obligacion de presentar al inspector la documentacion o
informacion de descargo, con el fin de elaborar el respectivo informe técnico para su
archivo o continuacién del proceso sancionador.

4. Si de la inspeccién se aprecia la existencia de elementos de riesgo inminente a las
personas, bienes o ambiente, el Inspector podra adoptar medidas provisionales
oportunas establecidas y de conformidad con la Ley, siempre y cuando concurran las
siguientes condiciones: que se trate de una medida urgente; que sea necesaria y
proporcionada; y, que la motivacion no se fundamente en meras afirmaciones.

Las medidas provisionales seran confirmadas, modificadas o levantadas en la decision de
iniciacion del procedimiento sancionador, término que no podra ser mayor a diez dias desde
su adopcion.

Las medidas provisionales adoptadas quedan sin efecto si no se inicia el procedimiento
sancionador en el término previsto en el parrafo anterior o si la resoluciéon de iniciacién no
contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.

Articulo 17.- Notificacion del informe técnico. - La recepcién de la notificacion debera ser
firmada por el administrado o el sujeto de control; en caso de existir negativa por parte de las
personas anteriormente citadas, a firmar la notificacion el inspector lo sefalara y hara constar
mediante la respectiva razén, con expresion de los motivos. En caso de ausencia, la
notificacién se colocara en el lugar, cosa y/o actividad objeto de la infraccion por tres
ocasiones en dias distintos. La firma, la razén de negativa o la colocacién por tres
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Ocasiones, misma que sera para conocimiento del administrador de la presunta infraccién, en
ningun caso implicaran la aceptacion del contenido.

Del informe levantado se entregara copia al inspeccionado, teniendo los efectos de
notificacién.

Articulo 18.- Valor probatorio del informe técnico. - El informe técnico extendido con arreglo
a los requisitos sefalados en los articulos anteriores y reproducido en la instruccion del
procedimiento sancionador, tendra valor probatorio respecto a los hechos reflejados en ellos
constatados personalmente por el inspector actuante, sin perjuicio de las pruebas que en
defensa de sus derechos o intereses puedan sefalar o aportar los interesados.

SECCION Il
DE LA INSTRUCCION

Articulo 19.- Inicio. - El procedimiento sancionador se inicia de oficio, por acuerdo del Organo
competente, bien por propia iniciativa o como consecuencia de orden superior, peticiéon
razonada de otros Organos o denuncia, formalizados mediante el respectivo informe técnico.

La iniciacion de los procedimientos sancionadores se formaliza con un acto
administrativo de inicio, expedido por el instructor que resulte competente previo sorteo.

Articulo 20.- Medidas cautelares. - En el acto administrativo de iniciacion, si existen
elementos de juicio suficientes, de oficio o a peticion de persona interesada, el instructor puede
adoptar medidas cautelares establecidas y de conformidad con la Ley, sin perjuicio de las que
se puedan ordenar durante el procedimiento, estas medidas deben ser proporcionales y
oportunas con el objeto de asegurar la eficacia de la resolucion.

Las medidas cautelares pueden ser modificadas o revocadas, de oficio o a peticion de
persona interesada, durante la tramitacion del procedimiento sancionador, en virtud de
circunstancias imprevistas o que no pudieron ser tenidas en cuenta en el momento de su
adopcion.

La caducidad del procedimiento sancionador establecido en la Ley, extingue la medida
cautelar previamente adoptada.

El acto administrativo que disponga la adopcién de medidas cautelares destinadas a
asegurar la eficacia de la resolucion adoptada, se puede ejecutar sin notificaciéon previa.

Articulo 21.- Contenido del acto administrativo de inicio. - Este acto administrativo de inicio
tiene como contenido minimo lo siguiente:

1. Identificacion de la persona o personas naturales o juridicas presuntamente
responsables o el modo de identificacidn, sea en referencia al establecimiento, objeto
u objetos relacionados con la infraccion o cualquier otro medio disponible.
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2. Relacién de los hechos, sucintamente expuestos, que motivan el inicio del
procedimiento sancionador, su posible calificacion y las sanciones que puedan
corresponder.

3. Detalle de los informes y documentos que se consideren necesarios para el
esclarecimiento del hecho.

4, Determinacion del Organo competente para la resolucion del caso y norma que le atribuya
tal competencia.

5. Sele informara al inculpado su derecho a formular alegaciones y a la argumentacién  final en
el procedimiento y de los plazos para su ejercicio.

Articulo 22.- Notificacién del acto de iniciacién. - El acto administrativo de inicio se notificara de
conformidad con la Ley, en el término de tres dias a partir de la fecha en que se dictd, con todo lo
actuado, al Organo peticionario, al denunciante y a la persona inculpada. Salvo que se requiera la
colaboracion personal en el procedimiento, la notificacién de inicio del procedimiento sera la ultima
que se curse al peticionario o al denunciante, si ha fijado su domicilio de conformidad con la Ley.

En el caso de que la o el inculpado no conteste el acto administrativo de inicio en el término de diez
dias, el instructor emitira el correspondiente dictamen, cuando tenga un pronunciamiento preciso acerca de
la responsabilidad imputada.

En caso de infracciones administrativas flagrantes, el acto de inicio se incorporara en una boleta, adhesivo
o cualquier otro instrumento disponible que se entregara a la o al presunto infractor o se colocara en
el objeto materia de la infraccion o el lugar en el que se produce.

Articulo 23.- Reconocimiento de responsabilidad y pago voluntario. - Si la o el
infractor reconoce su responsabilidad, se puede resolver el procedimiento, con la imposicién de la
sancién. En caso de que la o el inculpado reconozca su responsabilidad y acredite este hecho en el
expediente se puede obtener las reducciones o las exenciones previstas en la normativa cantonal.

El cumplimiento voluntario verificado por el servidor publico competente de la sancion atribuible al tipo de
infraccion por parte de la o del inculpado, en cualquier momento anterior a la resolucion, implica la
terminacién del procedimiento.

Articulo 24.- Comunicacion de indicios de infraccion. - Cuando en cualquier fase del
procedimiento sancionador, el instructor considere que existen elementos de juicio indicativos de la
existencia de otra infraccion administrativa, lo comunicara al inspector de la direccién 0 dependencia que
considere competente.
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Articulo 25.- Actuaciones de instruccion. - La o él inculpado dispone de un término de diez dias
para alegar, aportar documentos o informacién que estime conveniente y solicitar la practica de las
diligencias probatorias. Asimismo, podra reconocer su responsabilidad y corregir su conducta.

La o el instructor realizara de oficio las actuaciones que resulten necesarias para el examen de
los hechos, recabando los datos e informacidon que sean relevantes para determinar la
existencia de responsabilidades susceptibles de sancién.

Articulo 26.- Prueba. - En el procedimiento administrativo sancionador, la carga de la prueba
corresponde a la administracion pubica, salvo en lo que respecta a los eximentes de
responsabilidad.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el termino de diez dias, el Organo instructor
evacuara la prueba que haya admitido hasta el cierre del periodo de instruccion. Los hechos
probados por resoluciones judiciales firmes vinculan al Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal
del Canton Guachapala, con respecto a los procedimientos sancionadores que tramiten.

Los hechos constatados por servidores municipales y que se formalicen en documento
publico observando los requisitos legales pertinentes, tienen valor probatorio
independientemente de las pruebas que, en defensa de los respectivos derechos o
intereses, puedan sefalar o aportar los inculpados. Igual valor probatorio tiene las
actuaciones de los sujetos a los que el Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Canton
Guachapala les haya encomendado tareas de colaboracion en el ambito de la inspeccion,
auditoria, revisiébn o averiguacién, aunque no constituyan documentos publicos de conformidad
con la ley.

Se practicaran de oficio o a peticion de la o del inculpado las pruebas necesarias para la
determinacién del hecho y responsabilidad. Solo pueden declararse improcedentes aquellas
pruebas que, por su relacion con los hechos, no puedan alterar la resolucion final a favor de la o
del presunto responsable.

Articulo 27.- Dictamen. - Si el instructor considera que existen elementos de conviccion
suficientes, dispondra de un término maximo de 15 dias, contados a partir de la evacuacion
de todas las pruebas admitidas; el dictamen contendra:

La determinacion de la infraccién, con todas sus circunstancias.
Nombres y apellidos de la o el inculpado.

Los elementos en los que se funda la instruccion.

La disposicion legal que sanciona el acto por el que se le inculpa.
La sancién que se pretende imponer.

Las medidas cautelares adoptadas.

2 e o e
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Si no existen los elementos suficientes para seguir con el tramite del procedimiento
sancionador, el instructor podra determinar en su dictamen Ila inexistencia de
responsabilidad.

El dictamen se remitira inmediatamente al servidor municipal competente para resolver el procedimiento,
junto con todos los documentos, alegaciones e informacidén que obren en el mismo, que formaran parte de
un expediente debidamente foliado.

Articulo 28.- Modificacion de los hechos, calificacion, sancion o responsabilidad. -

Si como consecuencia de la instruccion del procedimiento resulta modificada la determinacion
inicial de los hechos, de su posible calificacién, de las sanciones imponibles o de las responsabilidades
susceptibles de sancion, se notificara todo ello, a la o al inculpado en el dictamen.

En este supuesto, la o el instructor expedira nuevo acto de inicio, dispondra la reproduccion
Integra de las actuaciones efectuadas y ordenara el archivo del procedimiento que le precede.

Articulo 29.- Prohibicion de concurrencia de sanciones. - La responsabilidad
administrativa se aplicara en los términos previstos en esta Seccion, independientemente de la
responsabilidad civil o penal a que haya lugar por la accién u omision de la que se trate.

Nadie puede ser sancionado administrativamente dos veces, en los casos en que se aprecie identidad de
sujeto, objeto y causa.

Para la aplicaciéon del principio previsto en el parrafo precedente, es irrelevante la denominacion
gue se emplee para el procedimiento, hecho o norma que se estima es aplicable al caso.

En el caso de detectarse que la accion u omision constituya adicionalmente una infraccién penal tipificada por
el ordenamiento juridico vigente, el instructor, sin perjuicio de remitir al sancionador para que resuelva y
aplique la sancion administrativa respectiva, debe remitir el expediente administrativo sancionador a
la autoridad competente, con la denuncia correspondiente.

SECCION IIl
DE LA SANCION

Articulo 30.- Resolucion Administrativa.- El servidor municipal sancionador competente,
en el plazo maximo de 15 dias, contados a partir de la recepcion del dictamen del instructor, en casos
concretos, cuando el numero de personas interesadas o la complejidad del asunto exija un plazo superior
para resolver, se puede ampliar el plazo hasta un mes; contra la decisién que resuelva sobre la
ampliacién de plazos, que debe ser notificada a los interesados, no cabe recurso alguno; resolver
motivadamente sobre la comision de la infraccion y la sancién a ser aplicada.

Articulo 31.- Contenido de la resoluciéon. - El acto administrativo que resuelve el
procedimiento sancionador, ademas de cumplir los requisitos previstos en este Codigo, incluira:

1. La determinacién de la persona responsable.
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2. La singularizacion de la infraccion cometida.

La valoracién de la prueba practicada.

4. La sancién que se impone o la declaracién de inexistencia de la infraccién o
responsabilidad.

5. Las medidas cautelares necesarias para garantizar su eficacia.

w

En la resolucién no se pueden aceptar hechos distintos a los determinados en el curso del
procedimiento.

Tratandose de sanciones pecuniarias, en la misma resolucion dispondra la emisién del
correspondiente titulo de crédito. El acto administrativo es ejecutivo desde que causa estado
en la via administrativa.

La resolucién, con la advertencia expresa de que, en caso de incumplimiento se procedera a la
compulsién y la imposicidn de las multas coercitivas o cualquier otra medida de apremio que
corresponda, debera ser notificada al infractor en el término de tres dias a partir de la fecha en
que se dicto.

SECCION IV
DE LA EJECUCION

Articulo 32.- Competencia de ejecucién. - La ejecucion de las resoluciones que han
causado estado, legalmente le corresponde al servidor municipal designado para el efecto en
coordinacién con la direccién o dependencia municipal de dénde provino el informe técnico
de inspeccion, quienes por la naturaleza de su accionar y en razon de la materia deben
cumplir con la ejecucion.

El ejecutor adoptara los medios de ejecucion forzosa necesarios para el cumplimiento de las
resoluciones sancionatorias, pudiendo inclusive solicitar el auxilio de la Fuerza Publica.

Articulo 33.- Ejercicio de la ejecucion forzosa. - Los medios de ejecucién forzosa previstos
en la Ley y en esta Ordenanza, se emplean, Unicamente, cuando el destinatario de la
resolucion sancionatoria no cumpla voluntariamente con la obligacion derivada del mismo.

Articulo 34.- Aplicacion de los medios de ejecucion forzosa. - En la aplicacion de los medios
de ejecucion, debe respetarse los derechos constitucionales de las personas y el principio de
proporcionalidad, optando, en todo caso, por el medio menos gravoso que sirva para cumplir la resolucion
sancionatoria.

Si para la ejecucion de lo resuelto es necesario entrar en el domicilio del afectado, las administraciones
publicas deben obtener el consentimiento del mismo o la autorizacion judicial.

Articulo 35.- Medios de ejecucion forzosa. - La resolucidon sancionatoria se ejecuta,
Unicamente, a través de los siguientes medios:
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1. Ejecucion sobre el patrimonio.
2. Ejecucién sustitutoria.
3. Multa compulsoria.
4. Coaccidn sobre las personas.

Articulo 36.- Ejecucion sobre el patrimonio. - Si en virtud de la resolucion
sancionatoria, la persona ejecutada debe satisfacer una determinada cantidad de dinero, se seguira el
procedimiento de ejecucion coactiva previsto en la Ley.

Articulo 37.- Ejecucion sustitutoria. - Cuando se trate de una resolucion sancionatoria que
implique una obligacion de hacer, que pueda ser realizado por persona distinta de la obligada, el servidor

municipal ejecutor por si 0 a través de otros, pueden ejecutar en forma sustitutoria, los actos que la
obligada no ha cumplido.

La persona obligada debe pagar los gastos generados por esta actividad de ejecucion, con un recargo del
20% mas el interés legal hasta la fecha del pago y la indemnizacién por los dafios derivados del
incumplimiento de la obligacion principal.

Articulo 38.- Multa compulsoria y clausura de establecimientos. - El servidor
municipal ejecutor puede imponer multas compulsorias, asi como clausurar establecimientos, a
efecto de exigir el cumplimiento de la resolucién sancionatoria.

Estas multas se aplicaran de forma proporcional y progresiva hasta lograr el cumplimiento efectivo de la
resolucion sancionatoria.

Ni las multas compulsorias, ni la clausura podran considerarse como sustitucién de la resolucion
sancionatoria por ejecutarse.

La multa compulsoria es independiente de las sanciones que puedan imponerse con tal caracter y
compatible con ellas.

Articulo 39.- Compulsién sobre las personas. - La resolucion sancionatoria, que
imponga una obligaciéon de no hacer o de soportar, puede ser ejecutada por compulsién directa en los
casos en que la ley lo autorice, con el debido respeto a la dignidad de la persona ejecutada y
los derechos reconocidos en la Constitucién.

Capitulo IV
RECURSOS

Articulo 40.- Recursos. - El administrado podra ejercer el derecho de impugnacién
mediante la interposicidn de los recursos previstos en la Ley.

Articulo 41.- Anotacion y cancelacién. - Las sanciones firmes que han causado estado en
via administrativa, sea cual fuere su clase y naturaleza seran anotadas en un Registro Publico
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A cargo de la Direccién Procuraduria Sindica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Guachapala.

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - En todo lo que no estuviere previsto en la presente Ordenanza, especialmente en
cuanto a procedimientos, se aplicara las disposiciones del Cédigo Organico Administrativo.

Segunda. - Sin perjuicio de la promulgacién y entrada en vigencia de esta Ordenanza, el
ejecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guachapala, elaborara el
reglamento que sea necesario, para una mejor aplicacién del presente cuerpo normativo.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. - El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal del Cantén Guachapala efectuara las
asignaciones y transferencias presupuestarias que se requieran para el funcionamiento del
sistema de justicia integrado del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guachapala

Segunda. - La implementacion del sistema de justicia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del Cantdon Guachapala, en lo que respecta a su estructuracion organica funcional, procesos,
recursos humanos y mas medios, estara bajo la responsabilidad de la Direcciéon
Administrativa y la Direccién de Procuraduria Sindica.

Tercera. - Los procedimientos administrativos sancionadores que se encuentren en tramite a la
fecha de vigencia del Codigo Organico Administrativo, continuaran sustanciandose hasta su
conclusion conforme la normativa vigente al momento de su inicio. Los recursos interpuestos
hasta antes de la indicada Ley se tramitaran con la norma aplicable al momento de su
presentacion.

Cuarta.- Para optimizar recursos en la persona que desempefiara las funciones de instructor o
sancionador conforme a la presente ordenanza se deberia encargar dicho cargo a un profesional
del derecho que labora en la entidad Municipal.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera. - Se deroga toda normativa interna del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
Canton Guachapala que se oponga a la presente ordenanza.

DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su promulgacién y publicacién en el
dominio web de la institucion, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial.
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Dada y firmada en la Sala de Sesiones del Concejo Cantonal del “Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guachapala”, el viernes dieciocho de septiembre del afio dos

mil veinte.

Ab. Fabian Arévalo Gomez

SECRETARIO DE CONCEJO

RAZON: Ab. Fabidn Arévalo Gomez Secretario de Concejo del “Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Guachapala”, CERTIFICO: Que |la "ORDENANZA QUE
DETERMINA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE JUSTICIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUACHAPALA.” Fue conocida, discutida y aprobada por el Concejo Cantonal en Primer
debate en Sesidn Extraordinaria de fecha lunes treinta y uno de agosto del dos mil veinte; y, en
segundo debate en Sesion Extraordinaria de fecha viernes dieciocho de septiembre del dos mil
veinte.

Ing. Darwin Ordofiez Lopez Ab. Fabian Arévalo Gomez

ALCALDE (E) GAD- GUACHAPALA SECRETARIO DE CONCEJO
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SECRETARIA DE CONCEJO GAD-GUACHAPALA.- En Guachapala, a los 21 dias del mes de
septiembre del 2020, a las 14H00.- VISTOS.- De conformidad con el inciso cuarto del articulo
322 del “Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién”, remito
tres ejemplares de la presente “ORDENANZA QUE DETERMINA EL REGIMEN
ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE JUSTICIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUACHAPALA", Al Ingeniero Darwin
Ordofiez Lopez- Alcalde (E) del “Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guachapala”,
para su sancion y promulgacion,

Ab. Fabian Arévalo Gomez

SECRETARIO DE CONCEJO

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
GUACHAPALA.- VISTOS.- A los veinte y dos dias del mes de septiembre de 2020 de
conformidad con la disposicidén contenida en el inciso cuarto del articulo 322; y, en el articulo
324 del “Codigo Organico de Organizacidon Territorial, Autonomia y Descentralizacion”,
habiendo observado el tramite legal y por cuanto esta Ordenanza se ha emitido de acuerdo
con la Constitucidon y las leyes de la Republica, SANCIONO favorablemente la presente
Ordenanza y autorizo su publicacién en el Registro Oficial, Pagina Web Institucional; y, en la

Gaceta Oficial.

Ing. Darwin Ordofiez Lopez

ALCALDE (E) GAD- GUACHAPALA
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SECRETARIA DEL CONCEJO GAD- GUACHAPALA.- En Guachapala a los veinte y dos dias
del mes de septiembre de 2020, a las 11HO0 proveyd y firmo la “ORDENANZA QUE
DETERMINA EL REGIMEN ADMINISTRATIVO DEL SISTEMA DE JUSTICIA DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUACHAPALA", El Ingeniero Darwin Ordofez Lopez- Alcalde (E) del “Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Guachapala”

Ab. Fabian Arévalo Gomez

SECRETARIO DE CONCEJO
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