1.- Cabildeo y seguimiento a propuesta de ordenanza a favor de las personas adultas mayores (propuesta
presentada por la DPE), se encuentra derivada al departamento juridico para su revisidon y comision de igualdad
para su tratamiento

) ORDENANZA CANTONAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE GUACHAPALA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, manifiesta respectivamente
gue son funciones del Gobierno Autbnomo Descentralizado el disefio e implementacion de politicas de
promocion y construccién de equidad e inclusién en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; asi como también, la implementacion de un sistema de participacion ciudadana
para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestién democrética de la accion provincial.

CONSIDERANDOS

Que, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucion de la Republica, establece que “el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion”;

Que, el articulo 35 de la Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza a las personas adultas mayores,
nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de su
libertad y quienes adolezcan de enfermedades catastréficas o de alta complejidad, recibirdn atencion
prioritaria y especializada en los &mbitos publico y privado. La misma atencién prioritaria recibiran las
personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual, maltrato infantil, desastres
naturales o antropogénicos. El Estado prestard especial proteccion a las personas en proteccion de doble
vulnerabilidad;

Que, el articulo 36 de la Constitucion Politica de la Republica, garantiza la atencién prioritaria y
especializada en los ambito publico y privado, en especial en los campos de inclusién social y econémica, y
proteccidn contra la violencia. Se considerardn personas adultas mayores aquellas personas que hayan
cumplido los sesenta y cinco afios de edad,;

Que, el articulo 37 de la Constitucién de la Republica del Ecuador manifiesta que el Estado garantizara a las
personas adultas mayores los siguientes derechos: atencién gratuita y especializada de salud, asi como el
acceso gratuito a medicinas, el trabajo remunerado, en funcién de sus capacidades, para lo cual tomara en
cuenta sus limitaciones, la jubilacidn universal, rebajas en los servicios publicos y en servicios privados de
transporte y espectaculos, exenciones en el régimen tributario, exoneracion del pago por costos notariales y
registrales, de acuerdo con la ley; vy, el acceso a una vivienda que asegure una vida digna, con respeto a su
opinion y consentimiento.

Que, el articulo 38 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que el Estado establecera
politicas publicas que aseguren: la atencion en centros especializados que garanticen su nutricion, salud,
educacion y cuidado diario; la proteccion especial contra cualquier tipo de explotacion laboral o econémica;
desarrollo de programas y politicas destinadas a fomentar su participacion y el trabajo, su autonomia
personal, disminuir su dependencia y conseguir su plena integracion social; proteccion y atencién contra todo
tipo de violencia, maltrato, explotacion sexual o de cualquier otra indole, entre otros;

Que, el articulo 66 de la Constitucién de la Republica del Ecuador reconoce y garantiza a las personas
adultas mayores “una vida libre de violencia en el &mbito publico y privado. El Estado adoptara las medidas
necesarias para prevenir, eliminar y sancionar toda forma de violencia en especial la ejercida contra [...] las
personas adultas mayores”

Que, el articulo 41 literal b) y c¢) del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y



Descentralizacion, manifiesta respectivamente que son funciones del Gobierno Autdnomo Descentralizado el
disefio e implementacion de politicas de promocidn y construccion de equidad e inclusion en su territorio, en
el marco de sus competencias constitucionales y legales; asi como también, la implementacion de un sistema
de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y avanzar en la gestion democrética de la accién
provincial.

Que, el articulo 249 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
faculta a los gobiernos autdnomos descentralizados a trabajar planificar, financiar y ejecutar programas
sociales para la atencién a grupos de atencidn prioritaria. EI mismo que manifiesta que no se aprobara el
presupuesto del Gobierno Autdnomo Descentralizado si en el mismo no se asigna por lo menos, el 10% de
sus ingresos no tributarios para el financiamiento y ejecucién de programas sociales;

Que, el articulo 303 parrafo sexto del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, manifiesta que los grupos de atencion prioritaria, tendran instancias especificas de
participacion para la toma de decisiones relacionadas con sus derechos;

Que, el articulo 328 literal d) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en lo referente a las prohibiciones a los 6rganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados prohibe explicitamente aprobar el presupuesto anual si no se contiene asignaciones
suficientes para la continuacion de programas y proyectos iniciados en ejercicios anteriores y contenidos en
los planes de desarrollo y ordenamiento territorial y si no se asigna el minimo del diez por ciento del
presupuesto para programas de desarrollo con grupos de atencién prioritaria.

Que, el articulo 2 de la Ley del Anciano reconoce y garantiza al adulto mayor el derecho a un nivel de vida
gue asegure la salud corporal y psicol6gica, la alimentacion, el vestido, la vivienda, la asistencia médica, la
atencion geriatrica y gerontologia integral y los servicios sociales necesarios para una existencia util y
decorosa;

Que, el articulo 5 de la Ley del Anciano faculta a las instituciones publicas y privadas dar todas las
facilidades al adulto mayor que deseen participar en actividades sociales, culturales, econdmicas, deportivas,
artisticas y cientificas;

En uso de las atribuciones que le confiere el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guachapala expide:

LA ORDENANZA PARA EL BUEN VIVIR DE LAS
PERSONAS ADULTAS MAYORES EN EL CANTON GUACHAPALA

CAPITULO I
CONSIDERACIONES GENERALES

Art. 1.- Ambito.- Esta ordenanza tiene como fin la proteccion y garantia de los derechos de las personas
adultas mayores y rige de manera obligatoria dentro del ambito de sus competencias para todas las instancias
politicas y estratégicas del Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Guachapala

Art. 2.-Obijetivos.- Son objetivos de esta ordenanza los siguientes:

a) Fortalecer el nacleo familiar como escenario de proteccion, desarrollo y cuidado para las personas
adultas mayores;

b) Promover, regular y garantizar la plena vigencia, difusion y ejercicio de los derechos fundamentales
de las personas adultas mayores, en el marco del principio de atencion prioritaria y especializada,
con un enfoque de género, generacional e intercultural, tomando en cuenta especialmente su
ubicacion geografica en el area urbano o rural del canton, asi como las distintas condiciones
especiales de las personas adultas mayores;

c) Promover e implementar la politica pdblica mediante la ejecucién de la Agenda Minima Politica
Cantonal de los Derechos de las personas Adultas Mayores;



d)

Construir participativa y conjuntamente el presupuesto correspondiente para este grupo de atencion
prioritaria;

Garantizar recursos financieros y técnicos para la ejecucion de planes, programas y proyectos
encaminados al pleno respeto y garantia de los derechos de las personas adultas mayores; v,

Lograr progresivamente el mejoramiento de las condiciones que permitan una mejor calidad de vida
de las personas adultas mayores.

Art. 3.- Principios.- El ejercicio de todas las actividades del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal del Cantén Guachapala se regiran por los siguientes principios:

a.

Atencién prioritaria y especializada: Las instituciones publicas y privadas estan obligadas a
implementar medidas de atencidn prioritaria y especializada en el ambito de sus competencias; y
generar espacios preferenciales que respondan a las diferentes etapas y necesidades de las personas
adultas mayores, en la dimension individual o colectiva;

Igualdad formal y material: Todas las personas adultas mayores son iguales ante la ley y gozaran
de su proteccién y beneficio sin discriminacion alguna. Se garantizara el trato justo y proporcional
en las condiciones de acceso y disfrute de satisfacciones necesarias para el bienestar de las personas
adultas mayores sin distincion de ninguna naturaleza, respetando los enfoques de género,
generacional, intercultural, territorial y de integralidad de derechos;

Interculturalidad: Se reconoce el desarrollo de las capacidades humanas, la integracion y la
participacion individual o colectiva de las personas adultas mayores pertenecientes a las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades desde la practica de las ciencias, tecnologias, saberes
ancestrales y recursos genéticos para el disefio de politica publica que permita el efectivo ejercicio de
sus derechos, por ser sujetos transcendentales para la preservacion y transmision de dicho
conocimiento;

Integracion e inclusion: Se procurara la incorporacion de las personas adultas mayores en las
actividades publicas y privadas que sean de su interés, valorizando la diversidad humana y
fortaleciendo la aceptacion de las diferencias individuales con el objetivo de convivir, contribuir y
construir oportunidades reales para el ejercicio de sus derechos;

Igualdad en la diversidad y no discriminacion: Ninguna persona adulta mayor sera discriminada a
causa de cualquier distincion o particularidad, ni debera estar sujeta a acciones u omisiones que
tengan como efecto anular, excluir o restringir el reconocimiento, goce o ejercicio en igualdad de
condiciones de los derechos fundamentales en la esfera politica, econdmica, social, cultural o en
cualquier otra esfera de la vida publica o privada;

Participacion Activa: Se procurara la intervencién protagénica de las personas adultas mayores en
todos los espacios publicos, de toma de decisiones, en el disefio, elaboracion y ejecucion de planes,
programas y proyectos, que sean de su interés; para lo cual el Gobierno Descentralizado Auténomo
proveerd los mecanismos y las medidas necesarias para su participacion plena y efectiva, con
valoracion especial sobre sus vivencias y conocimientos en el desarrollo social, econémico, cultural
y politico del Estado;

Responsabilidad social colectiva: Sera obligacion solidaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado, la sociedad y la familia respetar los derechos de las personas adultas mayores, asi
como generar condiciones adecuadas y eficaces para el desarrollo de sus proyectos de vida, y de
manera preferente cuando se encuentren en condicion de vulnerabilidad;

Universalidad: Los derechos consagrados en la presente ordenanza tienen el caracter de universales
y se aplicaran a todos las personas adultas mayores, sin distincion alguna. Sin embargo, el Estado y
sus diferentes niveles de gobierno podran especificar las politicas publicas en las poblaciones en
situacion desfavorable y vulnerable, para reducir brechas sociales, culturales y econémicas.

Vejez como fuente de experiencia y conocimiento: Se reconocera el conocimiento y la experiencia
de las personas adultas mayores y se potenciara estos saberes reconociendo su valor y aportes en las
diferentes esferas de la vida social;

Restitucion: La autoridad competente deber& adoptar medidas y acciones concretas para asegurar la
el restablecimiento de los derechos violentados, garantizando el goce efectivo y el respeto
permanente de los mismos; Y,

Integralidad y especificidad: ElI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantdn
Guachapala, adoptara estrategias y acciones integrales con las diferentes instituciones publicas y
privadas que orienten a los servicios para brindar atencion especializada y la integralidad para la



restitucion de los derechos vulnerados.

Coordinacion: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Guachapala
establecerd la coordinacion interinstitucional de acciones con las diferentes instituciones publicas y
privadas a fin de que se cumplan los principios que orientan la presente ordenanza y hacer efectivo el
goce Yy ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion y en los instrumentos internacionales
de derechos humanos.

Género: En todas las acciones y decisiones que se tomen en torno a las personas adultas mayores, se
considerara el enfoque de género como categoria de analisis y categoria social, como principales
herramientas para entender y desmantelar las relaciones de poder sobre las que se sostiene el sistema
sexo-genero, las cuales desconocen las diversas identidades sexuales y de género que vulneran
derechos o generan obstaculos para su efectivo ejercicio.

Art. 4.- Deberes del Gobierno Autonomo Descentralizado.- Corresponde al Gobierno Auténomo
Descentralizado en el marco de su jurisdiccion territorial, los siguientes deberes:

a.

b.
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Promover el ejercicio efectivo de los derechos de las personas adultas mayores, en el marco de sus
competencias;

Dictar politicas publicas, planes, programas y proyectos de atencion integral en beneficio de las
personas adultas mayores, que tendran en cuenta las diferencias especificas entre areas urbanas y
rurales, de género, etnia, cultura y las diferencias propias de las personas, comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades;

Proteger, denunciar ante otras instancias competentes y restablecer en el marco de sus competencias
los derechos de las personas adultas mayores cuando éstos hayan sido vulnerados;

Fomentar con las personas adultas mayores la participacion, concertacién y socializacion en la
definicion y ejecucion de las politicas publicas, garantizando el mayor grado posible de su
autonomia personal;

Promover y fortalecer espacios de participacion ciudadana de las personas adultas mayores, para lo
cual se debera tomar en cuenta a los representantes del Consejo Consultivo, al momento de la
elaboracién de las politicas, planes, programas y proyectos.

Promover una cultura de solidaridad y respeto hacia las personas adultas mayores;

Promover la implementacion de centros especializados geriatricos, publicos y privados, que
prevengan el deterioro rapido del envejecimiento, brinden atencion a las personas adultas mayores,
asi como centros de acogida para quienes se encuentren en estado de abandono, no puedan ser
atendidas por sus familias, carezcan de un lugar permanente de residencia;

Promover la incorporacién, de al menos un médico con especialidad en geriatria en los servicios
médicos que ofrece el Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdén Guachapala para brindar una
mejor calidad de atencion.

Garantizar la nutricion de las personas adultas mayores que se encuentren en situacion de abandono
o indigencia 0 no gocen de pensién alimenticia, dentro de los servicios del Gobierno Auténomo
Municipal del Cantén Guachapala;

Informar y difundir informacion adecuada sobre los derechos de las personas adultas mayores, en
especial en cuanto al cuidado diario y la alimentacion adecuada en pro de una buena calidad de vida.
Promover estilos de vida saludables desde la primera infancia para fomentar héabitos y
comportamientos relacionados con el autocuidado, la alimentacién sana, el cuidado del entorno y el
fomento de la actividad fisica para alcanzar un envejecimiento activo; y,

Promover actividades de sensibilizacion sobre los derechos de las Personas Adultas Mayores a sus
familiares.

Implementar programas de proteccién para aquellas personas adultas mayores que se encuentran en
la mendicidad.

Impulsar la creacion de espacios de encuentro para personas adultas mayores dentro del cantdn
Guachapala.

Brindar atencion prioritaria a las personas adultas mayores en caso de desastres naturales.

Brindar atencion prioritaria a las personas adultas mayores en los planes, programas y proyectos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Guachapala.

Art. 5.- Deberes de la Sociedad.- Corresponde a la sociedad los siguientes deberes:

a.
b.

Dar un trato especial y preferente a las personas adultas mayores;
Generar espacios de promocion de derechos y reconocimiento del saber, habilidades, competencias,
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destrezas y potencialidades de las personas adultas mayores;

Propiciar la participacion de las personas adultas mayores en actividades de su interés;

Reconaocer y respetar los derechos de las personas adultas mayores;

Detener, evitar y denunciar cualquier accién u omision que atente o vulnere los derechos de las
personas adultas mayores;

Participar de manera activa en la discusidn, elaboracion de planes, programas y proyectos y acciones
en beneficio de las personas adultas mayores;

Contribuir en la vigilancia y control social de las acciones dirigidas en beneficio de las personas
adultas mayores por parte del Estado;

Generar acciones de solidaridad hacia las personas adultas mayores con énfasis en aquellas que se
encuentren en condiciones de especial vulnerabilidad;

Desarrollar actividades que fomenten el envejecimiento saludable y la participacion de las personas
adultas mayores en estas actividades; v,

Generar criterios de inclusion en las acciones cotidianas a favor de las personas adultas mayores.

Art. 6.- Deberes de la Familia.- Corresponde a la familia los siguientes deberes:

a.

o
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k.
l.

Reconocer y fortalecer los saberes, habilidades, competencias, destrezas, conocimientos Yy
potencialidades de las personas adultas mayores;

Brindar y propiciar en beneficio de la persona adulta mayor un ambiente de respeto, reconocimiento
y ayuda;

Crear un entorno que satisfaga las necesidades basicas para mantener una adecuada nutricion, salud,
desarrollo fisico, psiquico, psicomotor, emocional y afectivo de las personas adultas mayores;
Respetar la voluntad de las personas adultas mayores en lo que respecta a sus intereses y derechos;
Establecer espacios de relacion intergeneracional entre los miembros de la familia;

Proteger a la persona adulta mayor de todo acto o hecho que atente o vulnere sus derechos;

Vincular a la persona adulta mayor en los servicios de seguridad social, salud y demas programas
disefiados para su beneficio;

Proporcionar a la persona adulta mayor espacios de recreacion, cultura y deporte;

Respetar las vivencias, cultura, tradiciones y expresiones de las personas adultas mayores;

Promover la participacién de las personas adultas mayores en la discusion, disefio, formulacién y
gjecucidn de politicas, planes, programas y proyectos de su interés;

Involucrarse en las actividades para fomentar el buen trato a las personas adultas mayores.

Aceptar y respetar el ejercicio de la autonomia y la autorrealizacion de las personas adultas mayores;

Y,

m. Atender las necesidades psicoafectivas de las personas adultas mayores cuando se encuentren en

condiciones de institucionalizacion. En ningin caso podran ser abandonadas o estar a cargo de la
institucion sin mantener los lazos familiares.

Art. 7.- Deberes de las Personas Adultas Mayores.- Ademas de los deberes que establecen la Constitucion
y las leyes, corresponden a las personas adultas mayores los siguientes:

a.

b.
C.

Desarrollar actividades de autocuidado de su cuerpo, mente y del entorno, integrando a su vida
habitos saludables y de actividad fisica;

Hacer uso racional de los medicamentos siguiendo las recomendaciones médicas prescritas;
Participar activamente en las actividades deportivas, recreativas, culturales que le permitan envejecer
sanamente, y de planeacion de politicas publicas y programas que se disefien a favor de este grupo
de poblacién en lo local;

Participar segun sus limitaciones y potencialidades en redes de apoyo social que beneficien a la
poblacion, en especial a personas que se encuentran en condiciones de extrema pobreza y de
vulnerabilidad social;

Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas, planes, programas y proyectos que se desarrollen
en beneficio de las personas adultas mayores en su circunscripcion territorial;

Velar por su propio bienestar y crear condiciones que le permitan reducir su nivel de dependencia
familiar y estatal, haciéndolo autosuficiente y desarrollando sus capacidades y potencialidades;
Participar en los programas de emprendimiento disefiados por el GAD en funcion de aportar para el
mejoramiento de la calidad de vida de las personas adultas mayores.

Proporcionar informacion veridica de sus condiciones sociales y econémicas; y,



i. Respetar a las personas que integran los diversos grupos de atencién prioritaria y demas grupos
sociales que histéricamente han sido discriminados con el fin de fomentar la integracion efectiva y
aceptacion de la diversidad existente en la sociedad.

Art. 8.- Medidas de accién afirmativa.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guachapala
adoptara las medidas de accién afirmativa que promuevan la igualdad real en el disefio y ejecucién de los
planes, programas y proyectos que fueren necesarios para garantizar el pleno acceso y ejercicio de los
derechos de las personas adultas mayores gue se encuentren en situaciones de desigualdad.

Para el reconocimiento y ejercicio de derechos, el disefio y ejecucion de los planes, programas y proyectos,
asi como para el cumplimiento de obligaciones, se observara la situacion real y condicion de vulnerabilidad
de la persona adulta mayor y se le garantizaran los derechos propios de su situacion particular.

Estas medidas duraran el tiempo que sea necesario para superar las condiciones de desigualdad y su alcance
se definira de manera particular en cada caso concreto.

CAPITULO I
DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

Art. 9.- Independencia y autonomia.- Se garantiza a las personas adultas mayores el derecho a decidir
libre, responsable y conscientemente sobre su participacion en el desarrollo del canton y la definicién de su
proyecto de vida, conforme a sus tradiciones y creencias.

Las personas adultas mayores del canton Guachapala tienen el derecho de acceder a los recursos, politicas
educativas, deportivas, sociales, culturales y recreativas, asi como al perfeccionamiento de sus habilidades,
competencias y potencialidades para alcanzar su desarrollo personal y comunitario que le permitan fomentar
su autonomia personal.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cant6n Guachapala, formulard, implementara y ejecutara
planes, programas y proyectos que permitan a las personas adultas mayores alcanzar el mas alto nivel de
autonomia e independencia en la toma de decisiones y la realizacion de sus actos, mediante el apoyo
solidario de sus familias y la sociedad.

Art. 10.- Derecho a la cultura.-Las personas adultas mayores tienen derecho a acceder, participar y
disfrutar de las actividades culturales y artisticas del canton Guachapala y al disfrute de los bienes producto
de la diversidad cultural y espiritual.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guachapala, promoverd medidas para que las personas
adultas mayores puedan desarrollar y utilizar su potencial creativo, artistico e intelectual, para su beneficio y
para el enriquecimiento de la sociedad, fomentando la realizacion de programas en los cuales las personas
adultas mayores sean transmisoras de saberes, valores, conocimientos y cultura.

Para la generacién de estas medidas, el Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guachapala
impulsara la participacion de las organizaciones de personas adultas mayores en la planificacion y
realizacion de proyectos culturales y de divulgacién, contando ademas con el apoyo de la sociedad.

Art. 11.-Derecho al deporte y a la recreacion.- Las personas adultas mayores tienen derecho a acceder a
actividades deportivas, recreativas y de esparcimiento tomando en consideracion sus condiciones particulares
y limitaciones.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guachapala, dentro del ambito de sus competencias,
promovera la creacion de programas que generen espacios para estimular el desarrollo de las potencialidades
y capacidades, fisicas y deportivas, de las personas adultas mayores, asi como su inclusion, integracion y
seguridad en la practica deportiva, implementando mecanismos de accesibilidad, ayudas técnicas y humanas.

Art. 12.- Politicas laborales.- EI Gobierno Autonomo Descentralizado del Canton Guachapala en el marco
de sus competencias, promovera el acceso al trabajo, empleo, insercion y reinsercion laboral, readaptacion
profesional y reorientacion ocupacional para las personas adultas mayores en el canton.

Art. 13.- Capacitacion para personas adultas mayores.-El Gobierno Auténomo Descentralizado
promovera que los servicios y entidades responsables de servicios de capacitacion incorporen a las personas



adultas mayores a sus programas regulares de formacion y desarrollen planes con criterios andragégicos para
su efectiva inclusion, con el fin de instruir a las personas adultas mayores en actividades laborales, y a su
vez, lograr su inclusién en el mercado de trabajo y constituirse en un sujeto proactivo para el desarrollo de
proyectos, mejorar su situacién laboral, asi como, para impulsar o ampliar sus conocimientos. Ademas se
brindaran servicios de capacitacion a las personas adultas mayores con el fin de facilitar su acceso a las
nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion con fines educativos y recreativos.

Art. 14.- Derecho a la vivienda digna y adecuada.-Las personas adultas mayores tienen derecho al disfrute
de una vivienda digna y adecuada.

El Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Guachapala promovera acciones para garantizar los
estandares de accesibilidad en las viviendas, la eliminacién de barreras arquitecténicas, la seguridad juridica
de la tenencia; disponibilidad y prioridad en la provision de servicios, materiales, facilidades e
infraestructura adecuada a sus capacidades personales y necesidades; gastos soportables; habitabilidad,
asequibilidad; lugar adecuado; adecuacion cultural; durabilidad y area suficiente para poder vivir dignamente
con las instancias locales publicas y privadas correspondientes.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guachapala en el marco de sus competencias, adoptara
las medidas necesarias para establecer procedimientos expeditos, adecuados en caso de desalojos de personas
adultas mayores garantizando en sus acciones el debido proceso y los derechos de este grupo de atencién
prioritaria.

El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén Guachapala establecera anualmente el porcentaje de
reduccion del impuesto predial para las personas adultas mayores.

Art. 15.- Derecho a la seguridad y a una vida libre de violencia.- Las personas adultas mayores tienen
derecho a la preservacion de su integridad y a una vida digna, segura y libre de todo tipo de violencia. El
Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guachapala tomara las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar todos los tipos de discriminacién, violencia, maltrato, abuso o explotacién.

Art. 16.- Deber juridico de denunciar- Cualquier persona que tenga conocimiento de hechos de los cuales
se desprenda la vulneracion o amenaza de los derechos de las personas adultas mayores, esta en la obligacién
de impedir su cometimiento y/o denunciar ante las autoridades competentes. EI GAD establecera una ruta de
atencion preferente en los casos de denuncia sobre maltrato, abandono o violencia en contra de las personas
adultas mayores.

En el caso de que existan denuncias de maltrato a personas adultas mayores por parte de servidores o
servidoras del Gobierno Autéonomo Descentralizado del Cantdn Guachapala, estos deberan atenerse a la
investigacion correspondiente y posible sancién administrativa si se verifica la veracidad de los hechos.

Art. 17.- Sensibilizacion.- La sociedad y el GAD municipal de Guachapala promoveran campafias de
sensibilizacion, en los &mbitos educativos y sociales, en contra del maltrato y cualquier forma de abuso hacia
las personas adultas mayores, asi como campafias promocionales del buen trato hacia las personas Adultas
Mayores, reforzando una imagen positiva sobre el proceso de envejecimiento desde un enfoque del ciclo de
vida.

Art. 18.- Accesibilidad en el transporte publico.- Las personas adultas mayores tienen derecho al acceso y
uso preferente del servicio de transporte pablico.

El GAD municipal del canton Guachapala disefiara mecanismos para garantizar las rebajas en las tarifas de
cualquier medio de transporte para las personas adultas mayores de conformidad con la Constitucién y
coordinar con las autoridades competentes de transito y transporte terrestre y seguridad vial en territorio,
como requisito previo al otorgamiento de permisos, la verificacion de que las unidades de transporte tengan
asientos destinados para el uso preferente de personas adultas mayores. Ademas el GAD municipal a travées
del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos de Guachapala, realizard procesos de capacitacion
permanente sobre derechos humanos con énfasis en atencidn a personas pertenecientes a grupos de atencion
prioritaria, especialmente a los choferes y controladores del servicio de transporte publico, sea municipal o



privado.

Art. 19.- Ciudades accesibles.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton Guachapala
y la sociedad tienen la obligacién de crear espacios urbanos con caracteristicas fisico-espaciales que generen
un entorno seguro y accesible acorde a las necesidades de las personas adultas mayores.

Los estacionamientos de uso publico y privado tendran espacios exclusivos para vehiculos que transporten o
sean conducidos por personas adultas mayores, ubicadas inmediatamente a las entradas de las edificaciones o
ascensores, que no podra ser menor al 5% del total de parqueos.

CAPITULO 111
DE ESPACIOS DE FORTALECIMIENTO,
ARTICULACION Y PARTICIPACION

Art. 20.- Institucionalidad.- EI Gobierno Auténomo Descentralizado del Canton Guachapala delega a la
Direccion de Desarrollo Social y Econémico para la ejecucién e implementacion de la presente ordenanza, la
misma que ademas impulsara espacios de articulacion y participacion de las personas adultas mayores en la
implementacion de las politicas pablicas, planes programas y proyectos cantonales.

CAPITULO Il
DE LAS ESTRATEGIAS DE APLICACION DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 21.- De las estrategias.- Sin perjuicio de la aplicacion de otras politicas publicas a favor de las personas
adultas mayores, se priorizaran las siguientes:

o Tratar y atender de manera preferencial a las personas adultas mayores en espacios institucionales,
familiares y sociales;

e Promover la erradicacion de la violencia intrafamiliar, maltrato, explotacion sexual o de cualquier
indole;

e Promover la atencidn progresiva de la mendicidad y abandono de las personas adultas mayores;

Crear espacios publicos y promocion del uso adecuado del tiempo libre por parte de las personas

adultas mayores en actividades recreativas, espirituales y de integracion;

Cumplir y vigilar el cumplimiento de las exoneraciones tributarias municipales;

Generar medidas de accion afirmativa;

Adecuar espacios fisicos institucionales que generen un acceso amigable;

Rendir cuentas e informar a la ciudadania, promoviendo la transparencia y responsabilidad

institucional publica, privada y social; v,

e Prevenir la discriminacion, violencia institucional y todo tipo de acoso.

CAPITULO IV ) ,
DEL SEGUIMIENTO PARA EL CUMPLIMIENTO DE LA POLITICA PUBLICA DE
ADULTOS MAYORES

Art. 22.-Del seguimiento.- La Comision de Observancia dara seguimiento del cumplimiento de la ordenanza
en el cantdn Guachapala y pondra en consideracion del pleno del Consejo para su efectiva implementacion.

CAPITULOV ) ,
DEL PRESUPUESTO PARA LA IMPLEMENTACION DE LA POLITICA PUBLICA

Art. 23.-De los recursos.- Los recursos asignados para la operatividad de la presente ordenanza provendran
de conformidad con la ley y las disposiciones legales de caracter nacional aplicables a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados.

Art. 24.-De la Asignacion.- El Gobierno Autdnomo Descentralizado del Cantén Guachapala anualmente a
través del Concejo Cantonal, determinara el porcentaje especifico para el financiamiento de esta Ordenanza,
y dentro de ello la planificacion y ejecucién de programas sociales para las personas adultas mayores.



DISPOSICIONES FINALES
PRIMERA: Esta Ordenanza entraré en vigencia a partir de su aprobacion, sin perjuicio de su publicacion.
SEGUNDA: En lo que no esté contemplado en la presente Ordenanza, se estard a lo dispuesto por: la
Constitucion de la Republica, instrumentos internacionales aplicables, resoluciones ministeriales y de la

Defensoria del Pueblo; asi como otras leyes de la materia.

26 de octubre de 2017
MRZC
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2.- Propuesta de ordenanza de prevencion de consumo de alcohol y drogas en espacios
publicos, tratada por la comisién de seguridad, en proceso

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUACHAPALA

Considerando:
Que el art. 14 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sostiene: “Se reconoce

el derecho _de la poblacién _a vivir_en _un_ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay

Que, el articulo art. 66 idem establece.- Se reconoce y garantizara a las personas:
...3. El derecho a la integridad personal, que incluye: a) La integridad fisica,
psiquica, moral y sexual.

Que el art. 364 de la “Carta Magna” menciona: “Las adicciones son un problema de
salud publica. Al Estado le corresponderd desarrollar programas coordinados de
informacién, prevencion y control del consumo de alcohol, tabaco y sustancias
estupefacientes y psicotrépicas.

Que el art. 393 de nuestra Constitucion manda: “El Estado garantizara la seguridad
humana a través de politicas y acciones integradas, para asegurar la convivencia
pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir las formas de
violencia y discriminacion y la comisién de infracciones y delitos...”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que: la
administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacion, coordinacién, participacién, planificacion, transparencia y
evaluacion.

Que, el articulo 238 de la “Carta Magna” manifiesta que: los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera.

Que el art. 277 idem reza: “Para la consecucion del buen vivir, seran deberes
generales del Estado: 1. Garantizar los derechos de las personas, las colectividades
y la naturaleza. ... 3. Generar y ejecutar las politicas publicas, y controlar y
sancionar su incumplimiento...”.

Que el Art. 3 del “Cdodigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion“ (COOTAD) menciona: “Principios.- El ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos autbnomos descentralizados se regiran por los
siguientes principios: ...c) Coordinacion y corresponsabilidad.- Todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos.

Que, el articulo 54 del COOTAD dice: “Funciones.- Son funciones del gobierno
autbnomo descentralizado municipal las siguientes:


http://www.guachapala.gob.ec/

/J; .‘.WWM GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO DE GUACHAPALA
=" ASESORIA JURIDICA

GOBLRNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO . ., N . " .
o . 3044 Direcci6n: Sixto Duran Ballény Av. 3 de Noviembre www.guachapala.gob.ec

Telefax: 2284196 — 2284205

a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacién del buen vivir a través de la implementacion de politicas
publicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales y legales;

c) Establecer el régimen de uso del suelo...

i) Implementar los sistemas de proteccién integral del canton que aseguren el
ejercicio garantia y exigibilidad de los derechos consagrados en la Constitucién y
en los instrumentos internacionales....

m) Regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular,
el ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él la colocacién de
publicidad, redes o sefalizacién;...

p) Regular, fomentar, autorizar y controlar el ejercicio de actividades econdmicas,
empresariales o profesionales, que se desarrollen en locales ubicados en la
circunscripcién territorial cantonal con el objeto de precautelar los derechos de la
colectividad...”

Que el art. 55 del “Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”, reza: Competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal.- Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: ...b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacién del suelo en el cantoén;

Que el inciso 2 del art. 466 idem cita: “El plan de ordenamiento territorial orientara el
proceso urbano y territorial del cantén o distrito para lograr un desarrollo armaénico,
sustentable y sostenible, a través de la mejor utilizacién de los recursos naturales, la
organizacién del espacio, la infraestructura y las actividades conforme a su impacto
fisico, ambiental y social con el fin de mejorar la calidad de vida de sus habitantes y
alcanzar el buen vivir.

Que el Art. 60 del COOTAD especifica: “Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: ) Coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la
formulacion y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana;

Que el articulo 38 del “Cddigo Organico de la Salud” menciona: “Declarase como
problema de salud publica al consumo de tabaco y al consumo excesivo de
bebidas alcohdlicas, asi como al consumo de sustancias estupefacientes y
psicotrépicas, fuera del &mbito terapéutico.

Es responsabilidad de la autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con otros
organismos competentes, adoptar medidas para evitar el consumo del tabaco y de
bebidas alcohdlicas, en todas sus formas, asi como dotar a la poblacion de un
ambiente saludable, para promover y apoyar el abandono de estos habitos
perjudiciales para la salud humana, individual y colectiva.

Que el art. 47 idem menciona: “Se prohibe la distribucion o entrega de bebidas
alcohdlicas, sea a titulo gratuito u oneroso, a personas menores de 18 afos; asi
como su venta y consumo en establecimientos educativos, de salud y de expendio de
medicamentos.

Que el art. 50 del “Cddigo Organico de la Salud” reza: “Salvo en los actos autorizados
por la autoridad competente, se prohibe consumir bebidas alcohdlicas y de
moderacion, en instituciones publicas, establecimientos educativos, sean publicos o
privados, servicios de salud, lugares de trabajo, medios de transporte colectivo, salas
de cine y teatro, y otros espacios que se definan en los reglamentos correspondientes
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emitidos por la autoridad sanitaria nacional. En estos establecimientos se colocaran
advertencias visibles que indiquen la prohibicién del consumo de bebidas alcohdlicas;

Que el Articulo 396 del “Codigo Organico Integral Penal” menciona: “Contravenciones
de cuarta clase.- Serd sancionada con pena privativa de libertad de quince a treinta
dias:...2. La persona que venda u ofrezca bebidas alcohdlicas, de moderacién o
cigarrillos a nifias, nifios o adolescentes.

Que el art. 11 de la “Ley de Seguridad Publica y del Estado” menciona: ... b) Del orden
publico: Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos, y, Policia Nacional.- La proteccion
interna, el mantenimiento y control del orden publico tendrdn como ente rector al
Ministerio de Gobierno, Policia y Cultos. Corresponde a la Policia Nacional su
ejecucion, la que contribuird con los esfuerzos publicos, comunitarios y privados para
lograr la seguridad ciudadana, la proteccion de los derechos, libertades y garantias de
la ciudadania. Apoyara y ejecutard todas las acciones en el ambito de su
responsabilidad constitucional para proteger a los habitantes en situaciones de
violencia, delincuencia comun y crimen organizado. Coordinara su actuaciéon con los
organos correspondientes de la funcion judicial.

La Policia Nacional desarrollard sus tareas de forma desconcentrada a nivel
local y regional, en estrecho apoyo y colaboracién con los gobiernos auténomos
descentralizados.

c) De la Prevencion: Entidades Responsables.- En los términos de esta ley, la
prevencion y la proteccion de la convivencia y seguridad ciudadanas, corresponden a
todas las entidades del Estado.

Que el tercer inciso del art. 147 de la “Ley del Deporte” especifica: “Prohibase el
ingreso, comercializacion y consumo de todos los productos derivados del tabaco,
bebidas alcohdlicas, excepto de bebidas de moderacion; en los eventos deportivos, asi
como, el ingreso de personas en estado etilico. Todo tipo de bebidas deberan ser
expendidas en envases cuyo uso no pueda atentar contra la integridad de los
asistentes. La venta y comercializacion de las bebidas de moderacion sera regulada
por el Ministerio Sectorial por medio del reglamento de consumo en los escenarios
publicos o privados.

Que el 15 de junio de 2010 se emitio el Acuerdo Interministerial Nro. 1470 suscrito por
los Ministros de Gobierno, Policia y Cultos; y, de Turismo, para regular el expendio y
entrega gratuita de bebidas alcohdlicas en el territorio nacional, publicado en el
Registro Oficial No. 233 de 12 de julio de 2010, reformado con Acuerdos
Interministeriales Nros. 1502 publicado en el Registro Oficial Nro. 244 de 27 de julio de
2010 y 4425 publicado en Registro Oficial Suplemento Nro. 287 de 11 de julio de 2014,
(que permite la venta de licor en restaurantes, como acompafiamiento de comidas y
solo hasta las 22 h de los domingos)

Que en el “Reglamento para la Intervencion de las Intendentas y los Intendentes
Generales de Policia y de las Comisarias y los Comisarios Nacionales de Policia del
pais” expedido mediante Acuerdo Ministerial Nro. 6987, publicado en el Registro
Oficial Nro. 758 de 19 de mayo de 2016, reformado con Acuerdo Ministerial No. 7394,
publicado en Registro Oficial Nro. 860 de 12 de octubre del 2016, constan los
requisitos y los horarios de funcionamiento de los establecimientos donde se
consuman alimentos o bebidas alcoholicas.

Que, es necesario regular el control del expendio y entrega por cualquier otro motivo;
y, consumo de bebidas alcohdlicos a fin de precautelar el orden y la seguridad de los
habitantes del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal Canton Guachapala; y,
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En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el articulo 240 y el inciso final
del articulo 264 de la Constitucion; y, el articulo 7, el literal a) del articulo 57 y el art.
322 del “COOTAD”, expide la siguiente:

Expide:

LA ORDENANZA DE CONTROL DEL EXPENDIO, ENTREGA Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS Y PARA LA REGULACION DEL FUNCIONAMIENTO DE
LOS LOCALES QUE EXPENDEN Y COMERCIALIZAN LAS MISMAS EN EL
CANTON GUACHAPALA.

Art. 1.- AMBITO DE APLICACION.- La presente Ordenanza regula los tiempos y los
espacios del Canton Guachapala, donde se pueden consumir bebidas alcohdlicas; vy,
la forma y el horario de funcionamiento de los establecimientos donde se expenden o
entreguen por cualquier otro concepto, bebidas alcohdlicas.

Para efectos de esta ordenanza se entienden como bebidas alcohdlicas todas aquellas
que contienen mas del 3,5% de alcohol.

NOTA; cerveza pilsener tiene 4%, cerveza club tiene 4,2%.- Bebidas de moderacion es una
frase muy vaga o genérica al referirse a bebidas que tienen poco grado de alcohol.

Art. 2.- PERMISO MUNICIPAL .- Los establecimientos comerciales, para poder vender
bebidas alcohdlicas; y, sin perjuicio a la obtencion de la patente, obtendran el
respectivo permiso del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal del Cantén
Guachapala, el mismo que sera otorgado a través de Comisaria Municipal, y el que
tendra una duracion de un afio calendario.

Previo al otorgamiento del permiso, el interesado se asegurara que no se viole la
disposicién constante en el art.13 de esta Ordenanza.

Los establecimientos indicados anteriormente, exhibiran al publico y en forma
permanente: el permiso antes indicado, la lista de bebidas que expendan con sus
respectivos precios, los horarios permisibles de venta; y, la respetiva patente
municipal.

Art. 3.- HORARIOS DE FUNCIONAMIENTO.- Los horarios de funcionamiento de
todos los locales que se dediquen a la comercializacion de todo tipo de bebidas
alcohdlicas en el Cantén Guachapala, sera el siguiente:

De lunes a jueves:

De 18h00 a 24hoo
Viernes y sabados:

De 18h.00 a 02h.00 del siguiente dia
Art. 4.- RESTRICCIONES TEMPORALES PARA EL EXPENDIO Y ENTREGA
GRATUITA.- Queda prohibida la venta y entrega por cualquier otro concepto, de
bebidas alcohdlicas en el Canton Guachapala, desde las 02h00 de los domingos hasta

las 18h00 de los dias lunes, con las salvedades constantes en el articulo 5 de esta
ordenanza
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Art. 5.- PERMISOS ESPECIALES.- La Comisaria Municipal, previa autorizacién de la
maxima autoridad administrativa del GAD de Guachapala, y sin perjuicio a las
disposiciones que puedan salir del gobierno central, podra excepcionalmente restringir
los horarios de expendio de bebidas alcohdlicas, en casos especificos y puntuales
para &reas concretas, en tanto y en cuanto no se oponga a las disposiciones
nacionales sobre la materia.

AGREGAR UN ARTUCULO EN EL CUAL SE DISPONGA INSPECCIONES
PERIODICAS TRIMESTRALES A FIN DE VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LA
PRESENTA ORDENANZA

Art. 6.- PROTECCION A MENORES.- Prohibase el expendio y entrega por cualquier
otro concepto, de bebidas alcohdlicas a las personas menores de 18 afios de edad tal
y conforme establece la Ley.

De comprobarse esta venta o entrega gratuita, se clausurara el local, se suspendera la
patente y se notificara al juez de contravenciones, para el juzgamiento penal
correspondiente.

Art. 7.- PROHIBICION DE EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
EN LUGARES PUBLICOS.- Queda totalmente prohibida la comercializacién, entrega
por cualquier otro concepto y consumo en calles, plazas, miradores, centros
educativos, templos, canchas deportivas, parques, parterres, portales, aceras, 0 en
definitiva en inmuebles de dominio publico no autorizados para el efecto (ver art. 416 al
418 del COOTAD).

Art. 8.- DECOMISO Y DESTRUCCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS.- La autoridad
municipal procedera al decomiso de las bebidas alcohdlicas, si éstas han sido o son
objeto de expendio, entrega por cualquier otro concepto o consumo en lugares
publicas sin la autorizacién previa municipal, las mismas que seran destruidas por el o
la comisaria Municipal o su delegado o delegada, transcurridos no menos de 30 dias
después de ese decomiso, previa autorizacion de la maxima autoridad del ejecutivo; vy,
siempre y cuando no esté pendiente procesos o recurso alguno que impugne el acto
gue provoc6 dicho decomiso.

De la diligencia de destruccion, a la que asistird el Presidente de la Comision de
Seguridad Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva del “Consejo Cantonal para la
proteccion de Derechos”, se sentara el acta respectiva.

De igual modo y en todo momento seran incautadas las bebidas alcohdlicas que no
tengan registro sanitario, procediéndose a su destruccion en la forma indicada en los
inciso anteriores.

ART. 9.- SANCIONES A LOS COMERCIANTES QUE EXPENDAN BEBIDAS
ALCOHOLICAS SIN TENER LA PATENTE RESPECTIVA.- En caso de que se
probase que una persona o establecimiento comercial haya vendido o esté
expendiendo o entregando bebidas alcohdlicas bajo cualquier otra modalidad, sin
tener el permiso correspondiente, previo el juzgamiento de ley, se le suspendera el
establecimiento comercial por 7 dias, colocandose los sellos respectivos y se
impondra la multa equivalente al 20% de una RBU. En caso de reincidencia, a mas de
la suspension por 15 dias, se le impondra la multa equivalente al 50% de una
remuneracion basica unificada del trabajador ecuatoriano.-

En caso de reiteracion en el expendio antijuridico, se impondra como sancién el retiro
de la patente y la multa del 100% de una RBU.
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Art. 10.- SANCIONES A LA VENTA FUERA DE HORARIO.- En caso de expendio o
entrega de bebidas alcohdlicas bajo cualquier otra modalidad, fuera del horario
establecido, por parte de personas naturales o juridicas propietarios de los locales u
organizaciones de eventos debidamente autorizados para el expendio, seran
sancionado por el Comisario Municipal con una multa equivalente al 30% de una RBU
y clausura de 8 dias, la primera vez; multa equivalente al 60% de una RBU y clausura
de 15 dias, la segunda vez; y, multa equivalente a una RBU y clausura definitiva en
caso de tercera ocasion.

El valor de los permisos y las sanciones econdmicas impuestas por la Sefiora o sefior
Comisario Municipal, seran recaudados por la sefiora o el sefior Tesorero Municipal
previa emision del respectivo titulo de crédito.

Art. 11.- SANCION A LIBADORES.- En caso de que se encuentre a personas libando
en espacios publicos, como: calles, parques, plazas, aceras y portales se tomaran las
siguientes medidas:

A) Se incautara la bebida alcohdlica; y, a sus consumidores, si se tratase de menores
de edad, se les pondra a 6rdenes de la autoridad competente; y se impondra a sus
padres y/o representantes legales, el pago de una multa equivalente al 10% de una
remuneracion basica del trabajador ecuatoriano. En caso de reincidencia, esta multa
se elevara al 40%.

B) En caso de que se tratase de personas mayores de edad, a mas de incautarse la
bebida alcohdlica, se ordenara su retiro inmediato del lugar, y se les impondra una
multa equivalente al 20% de una remuneracion basica del trabajador ecuatoriano. En
caso de reincidencia se les impondra equivalente al 60% de una remuneracion basica
del trabajador ecuatoriano.

A pedido del infractor o infractora, la pena pecuniaria podra ser sustituida por 20 y 40
horas de trabajo comunitario, respetivamente, en un lugar que designe el juzgador o
juzgadora.

Todo esto, sin perjuicio a que se ponga al supuesto infractor a 6rdenes del Juzgado de
contravenciones, en caso de: encontrarsele haciendo escandalo publico, de que
insulte o agreda de obra a las autoridades y agentes encargados de precautelar el
orden publico en el ejercicio de sus funciones, o que profiera expresiones en
descrédito o deshonra en contra de otra persona, en concordancia a lo dispuesto en el
numeral 4 del articulo 393, numeral 2 del articulo 394 y en el numeral 1 del articulo
396 del “Cédigo Organico Integral Penal”; y, sin perjuicio a que se le ponga a érdenes
del Fiscal, en el supuesto del surgimiento del delito de ataque o resistencia a la
autoridad, tipificado y sancionado por el articulo 283 idem.

Art. 12.- OBLIGACION DE LOS COMERCIANTES.- Son obligaciones de los

propietarios y representantes o administradores de los locales y comercios

mencionados en el articulo primero de esta ordenanza:

a) Velar por el imperio de la paz la vigencia de la moral y buenas costumbres en sus
establecimientos, evitando el surgimiento de escandalos.

b) Prohibir el ingreso de menores de edad a sus establecimientos comerciales para
consumir o adquirir bebidas alcohdlicas.

c) Negarse al expendio directo o indirecto o entrega por cualquier otro concepto, de
bebidas alcohdlicas a menores de edad.

d) Prohibir el ingreso de personas con armas de fuego, armas blancas y otras que
puedan afectar a la seguridad e integridad de las personas.

e) Expender bebidas alcohdlicas solo con el respectivo registro sanitario.
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f) Permitir el ingreso inmediato de autoridades y agentes de la fuerza publica, en
operativos de control de expendio y consumo.

La negativa a la concesién del permiso de ingreso al local, o la mora en su concesién
sera causa suficiente para que previo el debido proceso se imponga al infractor o
infractora, la multa equivalente al 20% de una Remuneracion Bésica Unificada del
Trabajador Ecuatoriano. En caso de reincidencia la multa se elevara al equivalente al
50% de una Remuneracion Basica Unificada del Trabajador Ecuatoriano y a la
clausura temporal del local por 7 dias.

Art. 13.- RESTRICCION ESPECIALES PARA CONCESION DE PERMISOS DE
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS PARA VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS.- Queda totalmente prohibido extender permisos de funcionamiento
de barras, bares, cantinas, salones, karaokes y los establecimientos para expendio de
bebidas alcohdlicas, que se instalen a menos de cien metros de centros de salud,
iglesias, centros educativos, centros de ocio y recreacion (parque acuatico), asilos de
ancianos e instituciones publicas.

Art. 14.- PERMISOS PARA EVENTOS OCASIONALES.- Los empresarios, personas
0 instituciones autorizadas para realizar bailes publicos, shows artisticos, que persigan
fines de lucro y otros actos similares, requeriran el permiso correspondiente que sera
otorgado por el Comisario Municipal y tendra un valor equivalente al 10% de una
Remuneracion Basica Unificada del Trabajador Ecuatoriano. Las instituciones publicas
cancelaran el 50% de dicho valor; y, se exonerara totalmente del valor cuando se trate
de alguna labor benéfica previa calificacion por parte del Comisario o Comisaria.

La concesién de la autorizacion de estos eventos, no implica la autorizacion para el
expendio y consumo de bebidas alcohdlicas.

Art. 15.- COLABORACION DE LA FUERZA PUBLICA Y DE COMISARIA
NACIONAL.- Para el cumplimiento de esta ordenanza, la Comisaria Municipal, pedira
la colaboracion de la Fuerza Publica, la que coadyuvara, conforme a lo establecido en
el inciso segundo del literal b) del art. 11 de la “Ley de Seguridad Publica y del
Estado”; y, en el art. 24 del “Reglamento de Uso Legal, Adecuado y Proporcional de la
Fuerza para la Policia Nacional del Ecuador”, publicado en el R. O. 314 del 19 de
agosto de 2014.

La Comisaria Nacional apoyara el cumplimiento de esta ordenanza, sin perjuicio al
cumplimiento de su rol, al amparo de lo dispuesto en el “Reglamento para la
Intervencion de las y los Intendentes Generales y de las y los Comisarios Nacionales
de Policia del Pais” emitido mediante acuerdo Nro. 5910 del Ministerio del Interior del
28 de julio de 2015

Art. 152.- ACTUACION DE LA COMISARIA NACIONAL.- En el supuesto de que el
Comisario Nacional detectase violaciones a esta ordenanza, actuara de oficio, asi no
esté presente la o el Comisario Municipal.

Art. 16. CONCEPTO DE REINCIDENCIA.- Para la aplicacién de esta ordenanza, se
considera reincidencia cuando la misma falta se comete dentro de un afio calendario.

Art. 17.- PROCEDIMIENTO SANCIONADOR:.- La o el Comisario Municipal sancionara
las faltas a esta ordenanza siguiendo el procedimiento indicado en la secci6on Cuarta
del Capitulo VII del Titulo VIII del COOTAD.

Art. 18.- OPERATIVOS E INFORMES.- El o la Comisaria Municipal planificara y
ejecutara inspecciones u operativos al menos trimestrales a los establecimientos
legalmente autorizado para venta de bebidas alcohdlicas, para exigir el cumplimiento
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de esta ordenanza; y, presentara los respectivos informes al Concejo Cantonal del
GAD de Guachapala.

Art. 19.- PROCESO DE COBRO DE MULTAS.- Ejecutoriada la resolucion que
imponga multas por aplicacion de esta ordenanza, la o el juzgador remitira copia de la
misma al tesorero o tesorera del GAD de Guachapala para que inicie el proceso de
coactiva respectivo, conforme se dispone en el articulo 158 del “Cédigo Organico
Tributario”.

Art. 20.- VIGENCIA.- La presente ordenanza entrara en vigencia a partir de su
publicacién en la pagina WEB institucional, sin perjuicio de que se lo publique en el
Registro Oficial.

Quedan derogadas todas las disposiciones que mediante ordenanzas, reglamentos,
acuerdos y resoluciones se opongan a la presente.

Dado y suscrito en la Sala de Sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado

Municipal del Canton Guachapala, a los dias del mes de --------- del afio dos mil
dieciséis.

f.)

Ing. Raul Delgado O-, Alcalde del GADM- del Cantén Guachapala.

f.)

Ab. ...l Secretario del GADM- del Cantén Guachapala.

SECRETARIA MUNICIPAL, Guachapala, ...... del mes de ............. DE 2016

CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA DE CONTROL DEL EXPENDIO Y
CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS Y LA REGULACION DEL
FUNCIONAMIENTO DE LOS LOCALES QUE EXPENDEN Y COMERCIALIZAN LAS
MISMAS, DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUACHAPALA fue discutida y aprobada por el Concejo del Gobierno
Autébnomo Descentralizado Municipal del Canton Guachapala, en dos sesiones

ordinarias, realizadas en los dias .........cccevevviiini... del afo 2017, en primero y
segundo debate respectivamente.

f)

Ab............l , Secretario del GADG- del Cantén Guachapala.

NOTA: el 9 de mayo se suscribié un acuerpo interministerial ( Interior y Turismo) para
ampliar el tiempo de consumo y expendio de bebidas alcohdlicas con el fin de reactivar
el turismo y la economia del pais
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Que el 14 de abril de 2015 en la pag. web municipal; y en mayo de 2015, en la gaceta
# 3, se publico la “reforma de la “ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION,
RECAUDACION Y ADMINISTRACION DEL IMPUESTO DE PATENTES
MUNICIPALES EN EL CANTON GUACHAPALA, sancionada el 20/01/2015, publicada
en la pag. web municipal el 14 de abril de 2015.

Que en el articulo 2 de la misma se indica: “La presente ordenanza, rige para todas las
personas haturales o juridicas, nacionales o extranjeras que deseen ejercer, o ejerzan
una actividad comercial, industrial o de cualquier indole econémica, dentro de la
jurisdiccién del cantén Guachapala”.

Que de acuerdo a lo establecido en los art. 4, 6 y 10 idem se manifiesta que previo a
ejercer cualquier actividad economica, las personas naturales y juridicas (que son los
sujetos pasivos) deben presentar su declaracion y obtener la respectiva patente
municipal anual

Que la declaracion debe presentarse en un formulario emitido al efecto, en el que
constan entre otros daos: la actividad econdémica, el activo, el pasivo y la base
imponible;

Que pueden darse casos de personas que estan ejerciendo actividades econdémicas
permanentes sin haber obtenido previamente la patente anual, 0 que habiéndolo
obtenido, han alterado los datos contables o han cambiado la actividad econdmica.

Que para no perjudicar al erario municipal e implementarse una cultura tributaria, es
necesario sancionar a los sujetos pasivos, que han incurrido en violaciones a la antes
referida ordenanza,

En ejercicio de las facultades legislativas en el d&mbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales asi establecidas en el inciso primero del articulo 240 y en el
inciso final del articulo 264 de la Constitucion, en concordancia con lo dispuesto en los
art. 7, literales: a), b) y y) del articulo 57 del “Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion y en el articulo 8 del Cddigo orgénico
Tributario

Art. Unico

Luego del art. 30 de la “ORDENANZA QUE REGULA LA DETERMINACION,
RECAUDACION Y ADMINISTRACION DEL IMPUESTO DE PATENTES
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MUNICIPALES EN EL CANTON GUACHAPALA” agréguese uno como articulo 30.1,
con el siguiente texto:

GOBILIRNG AUTONOMO DESCENTRALIZADO
o8 . 204

SANCIONES POR ACTIVIDADES ECONOMICAS SIN PATENTE.-

La persona natural o juridica que ejerciendo actividades comerciales sin previa la
obtencion de la patente respectiva, sera sancionada con una multa equivalente al 10%
de una Remuneracién Basica Unificada del Trabajador Ecuatoriano, si dentro del
término de 5 dias de notificada por la administracién financiera municipal, no lo
obtenga.

Si transcurrido diez dias de término, contados desde la fecha en que se haya
ejecutoriada la resolucion con la multa indicada en el inciso anterior esa persona no
obtiene la patente, previo el debido proceso ejecutado por Comisaria Municipal, se
pondran sellos de clausura en el establecimiento.
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