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AB. ADRIANA AVILA PÉREZ, SECRETARIA DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUACHAPALA. 

 
CERTIFICA: 

 

Que, en Sesión Extraordinaria, celebrada el día lunes 18 de noviembre de 2024; como segundo 
punto en el orden del día consta:  

 
CONOCIMIENTO, ANÁLISIS Y RESOLUCIÓN EN PRIMER DEBATE DE LA 

“ORDENANZA QUE REGULA LA PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE: REVISIÓN 

TÉCNICA VEHICULAR Y MATRICULACIÓN DEL CANTÓN GUACHAPALA”.  
 

Esta Resolución quedó aprobada del modo siguiente: 
 

CONSIDERANDO: 
 

Que, la Constitución de la República del Ecuador señala en su artículo 11.- El ejercicio de los 

derechos se regirá por los siguientes principios: Numeral 2.- Todas las personas son iguales y 
gozarán de los mismos derechos, deberes y oportunidades", y Numeral 9.- El más alto deber 

del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en la Constitución".  
 

Que, la Constitución de la República del Ecuador manifiesta en su artículo 14.- Se reconoce el 

derecho de la población a vivir en un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, que 
garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak kawsay.  

 
Se declara de interés público la preservación del ambiente, la conservación de los ecosistemas, 

la biodiversidad y la integridad del patrimonio genético del país, la prevención del daño 
ambiental y la recuperación de los espacios naturales degradados. 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador indica en su artículo 66.- Se reconoce y 
garantizará a las personas: Numeral 25.- El derecho a acceder a bienes y servicios públicos y 

privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, así como a recibir información 
adecuada y veraz sobre su contenido y características. 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador dispone en su artículo 76.- En todo proceso 
en el que se determinen derechos y obligaciones de cualquier orden, se asegurará el derecho al 

debido proceso que incluirá las siguientes garantías básicas: numeral 7.- El derecho de las 
personas a la defensa incluirá las siguientes garantías: literal l).- Las resoluciones de los 

poderes públicos deberán ser motivadas. No habrá motivación si en la resolución no se  

enuncian las normas o principios jurídicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su 
aplicación a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no 

se encuentren debidamente motivados se considerarán nulos.  
 

Que, La Constitución de la República del Ecuador, instaura en su artículo 226.- Las 
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores públicos y 

las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán solamente las 

competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. Tendrán el deber 
de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de 

los derechos reconocidos en la Constitución. 
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Que, la Constitución de la República del Ecuador, decreta en su artículo 227.- La 

administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de 
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación, 

participación, planificación, transparencia y evaluación.  
 

Que, la Carta Magna dispone en su artículo 229.- Serán servidoras o servidores públicos 

todas las personas que en cualquier forma o a cualquier título trabajen, presten servicios o 
ejerzan un cargo, función o dignidad dentro del sector público. 

 
Que, la Constitución de la República del Ecuador describe en el artículo 233.- Ninguna 

servidora ni servidor público estará exento de responsabilidades por los actos realizados en el 
ejercicio de sus funciones o por omisiones, y serán responsable administrativa, civil y 

penalmente por el manejo y administración de fondos, bienes o recursos públicos.  

 
Que, el artículo 238 de la carta magna consagra: "Los gobiernos autónomos descentralizados 

gozarán de autonomía política, administrativa y financiera, y se regirán por los principios de 
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integración y participación ciudadana.". 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador, establece en su artículo 240.- Los 
gobiernos autónomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y 

cantones tendrán facultades legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones 
territoriales.  

 
Todos los gobiernos autónomos descentralizados ejercerán facultades ejecutivas en el ámbito 

de sus competencias y jurisdicciones territoriales.  
 

Que, La Constitución de la República del Ecuador, instituye en su artículo 264.- Los gobiernos 

municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine 
la ley: Numeral 5) Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y contribuciones 

especiales de mejoras. Numeral 6) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte 

público dentro de su territorio cantonal.  
 

Que, el artículo 314 de la Constitución, establece que "El Estado garantizará que los servicios 
públicos y su provisión respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad, 

eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El 

Estado dispondrá que los precios y tarifas de los servicios públicos sean equitativos, y 
establecerá su control y regulación". 

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y Descentralización, enuncia en 

su artículo 7.- La facultad normativa de los concejos municipales a través de ordenanzas, 

acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su jurisdicción territorial. 
 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización señala en 
su artículo 54.- Funciones.- Son funciones del gobierno autónomo descentralizado municipal 

las siguientes: f) Ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la 
Constitución y la ley y en dicho marco, prestar los servicios públicos y construir la obra pública 

cantonal correspondiente con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios 

universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, 
subsidiaridad, participación y equidad; y, m) Regular y contralar el tránsito y el transporte 

terrestre dentro de sus circunscripción cantonal. Literal k) Regular, prevenir y controlar la 
contaminación ambiental en el territorio cantonal de manera articulada con las políticas 

ambientales nacionales. 

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización menciona 

en su artículo 55.- Competencias exclusivas del gobierno autónomo descentralizado 
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municipal.- Los gobiernos autónomos descentralizados municipales tendrán las siguientes 

competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley. Literal b) Ejercer el 
control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; Literal e) Crear, modificar, exonerar o 

suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de mejoras. Literal f) 
Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su circunscripción 

cantonal. 
 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización menciona 

en su artículo 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el órgano de legislación y 
fiscalización del gobierno autónomo descentralizado municipal. Estará integrado por el alcalde o 

alcaldesa, que lo presidirá con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por 
votación popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la elección 

de los concejales o concejalas se observará la proporcionalidad de la población urbana y rural 

prevista en la Constitución y la ley 
 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, expone en 
su artículo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde: 

literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno 
autónomo descentralizado municipal, mediante la expedición de ordenanzas cantonales, 

acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ámbito de competencia del 

gobierno autónomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales específicos o 
reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su 

conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa; 
 

Que, conforme lo establece el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 
Descentralización en su artículo 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los 

concejales o concejalas serán responsables ante la ciudadanía y las autoridades competentes 
por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estarán obligados a rendir 

cuentas a sus mandantes y gozarán de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes 

atribuciones: literal a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo 
municipal.  

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización menciona 

en su artículo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: 
literal c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para 

lo cual deberá proponer el orden del día de manera previa; literal e) Presentar con facultad 

privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman 
tributos, en el ámbito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno.  

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización dice en el 

artículo 319.- Sesión extraordinaria.- Los consejos regionales y provinciales, los concejos 

metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se podrán reunir de manera 
extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno autónomo descentralizado 

o a petición de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesión extraordinaria será 
convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipación y en ella se tratarán únicamente 

los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria. 

 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización expresa en 

el artículo 431.- De la gestión integral del manejo ambiental.- Los gobiernos autónomos 
descentralizados de manera concurrente establecerán las normas para la gestión integral del 

ambiente y de los desechos contaminantes que comprende la prevención, control y sanción de 
actividades que afecten al mismo. 
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Si se produjeren actividades contaminantes por parte de actores públicos o privados, el 

gobierno autónomo descentralizado impondrá los correctivos y sanciones a los infractores sin 
perjuicio de la responsabilidad civil y penal a que hubiere lugar y pondrán en conocimiento de la 

autoridad competente el particular, a fin de exigir el derecho de la naturaleza contemplado en 
la Constitución. 

 
Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y Distritos Metropolitanos, adoptarán 

medidas a fin de crear incentivos para que los poseedores de residuos, los productores y los 

minoristas participen en los sistemas de recolección separada existentes. 
 

También adoptarán medidas, según proceda, para promover la preparación para la 
reutilización, fomentando el establecimiento de redes de reutilización y reparación y creando 

puntos predeterminados de recogida de residuos destinados a la reutilización. 

Garantizarán la recolección separada de bio-residuos y residuos plásticos, para alcanzar los, 
niveles de calidad pertinentes para el reciclaje, biodegradación y compost y para la consecución 

de los objetivos de los planes locales de recolección de residuos. 
 

Que, el artículo 1 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial 
prescribe: La presente Ley tiene por objeto la organización, planificación, fomento, regulación, 

modernización y control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, con el fin de 

proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio 
ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento, 

contribuyendo al desarrollo socio-económico del país en aras de lograr el bienestar general de 
los ciudadanos. 

 

Que, el artículo 16 inciso primero de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y 
Seguridad Vial prescribe: "La Agencia Nacional de Regulación y Control del Transporte 

Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulación, planificación y 
control del transporte terrestre, tránsito y seguridad vial en el territorio nacional, en el ámbito 

de sus competencias, con sujeción a las políticas emanadas del Ministerio del Sector; así como 
del control del tránsito en las vías de la red estatal-troncales nacionales, en coordinación con los 

GAD'S (...)". 

 
Que, el artículo 20, numeral 12 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y 

Seguridad Vial, establece que el Directorio de dicha Agencia, tiene la atribución de establecer y 
fijar las tasas para la prestación de servicios públicos en materia de transporte terrestre, según 

análisis técnicos de los costos reales de la operación. 

 
Que, el artículo 29 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, 

determina las funciones y atribuciones del director ejecutivo de la Agencia Nacional de 
Regulación y Control de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial. 

 
Que, la Sección 1 del Capítulo II del Título IV de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, 

Tránsito y Seguridad Vial, contiene las disposiciones relativas al servicio público de revisión 
técnica vehicular. 

 
Que, el artículo 30.4 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial 

dispone: Atribuciones de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Regionales, metropolitanos 
y municipales.- Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Regionales, metropolitanos y 

municipales, en el ámbito de sus competencias en materia de transporte terrestre, tránsito y 

seguridad vial, tendrán las atribuciones de conformidad con la Constitución, la Ley y las 
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre, 

dentro de su jurisdicción, con observación de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y 
las disposiciones de carácter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulación y 
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Control del Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial; y, deberán informar sobre las 

regulaciones locales que en materia de control del tránsito y la seguridad vial se vayan a 
aplicar. 

 
Los Gobiernos Autónomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales en el 

ámbito de sus competencias y dependiendo del modelo de gestión asumido, tienen la 
responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes viales, estatales, urbanas y rurales de 

tránsito y transporte dentro de su circunscripción territorial y jurisdicción. 

 
Que, el artículo 30.5 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial 

establece como competencia de los gobiernos autónomos descentralizados y municipales: 
literal j) "Autorizar, concesionar o implementar los centros de revisión y control técnico 

vehicular, a fin de controlar el estado mecánico, los elementos de seguridad, la emisión de 

gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre". 
 

Que, el artículo 206 de la Ley Orgánica de Transporte Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial 
dispone: La Comisión Nacional autorizará el funcionamiento de Centros de Revisión y Control 

Técnico Vehicular en todo el país y otorgará los permisos correspondientes, según la Ley y los 
reglamentos, siendo estos centros los únicos autorizados para efectuar las revisiones técnico 

mecánicas y de emisión de gases de los vehículos automotores, previo a su matriculación.   

 
Que, el artículo 307 del Reglamento General para la Aplicación de la Ley de Transporte 

Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, señala que la revisión técnica vehicular es el procedimiento 
con el cual, la Agencia Nacional de Regulación y Control del Transporte Terrestre, Tránsito y 

Seguridad Vial o los Gobiernos Autónomos Descentralizados, según el ámbito de sus 

competencias, verifica las condiciones técnico mecánico, de seguridad,  ambiental, de confort 
de los vehículos, por sí mismos a través de los centros autorizados para el efecto. 

 
Que el artículo 309 del Reglamento General para la Aplicación de la Ley de Transporte 

Terrestre, Tránsito y Seguridad Vial, prescribe que el certificado de revisión técnica vehicular es 
uno de los requisitos determinados para el otorgamiento de la matrícula respectiva, y para 

operar dentro del servicio de transporte público y comercial. 

 
Que, el artículo 314 del Reglamento a Ley Orgánica de Transporte Terrestre Tránsito y 

Seguridad Vial, prevé: "Los centros de revisión y control vehicular serán los encargados de 
verificar que los vehículos sometidos a revisión técnica, mecánica y de gases contaminantes, 

posean las condiciones óptimas que garanticen las vidas del conductor, ocupantes y terceros, 

así como su normal funcionamiento y circulación, de acuerdo a lo que establezca el reglamento 
que expida la Agencia Nacional de Tránsito y las normas técnicas INEN vigentes. 

 
Los vehículos que no aprobaren las pruebas correspondientes, podrán ser prohibidos de circular 

y retirados en caso de hacerlo sin haberlas aprobado, de conformidad con las normas que se 

establezcan para el efecto.". 
 

Que, el artículo 315 del Reglamento a Ley Orgánica de Transporte Terrestre Tránsito y 
Seguridad Vial sostiene que: Los centros de revisión autorizados por la ANT y por los GADs, 

deberán disponer de las características técnicas y administrativas definidas por el reglamento 
emitido por la Agencia Nacional de Tránsito, y estarán sujetas a una fiscalización periódica por 

parte del Director Ejecutivo de la ANT, o sus delegados, a fin de mantener el nivel de calidad 

del servicio. 
 

Que, mediante Resolución No. 003-CNC-2015 de fecha 26 de marzo de 2015, el Consejo 
Nacional de Competencias, transfirió la competencia para planificar, regular y controlar el 

tránsito, el transporte terrestre y la seguridad vial, a favor de los Gobiernos Autónomos 
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Descentralizados municipales del país, progresivamente, en los términos de la Resolución 006-

CNC-2012 de fecha 26 de abril del 2012, exceptuando el control operativo en la vía pública ; y 
de acuerdo al artículo 1 literal i) de este cuerpo normativo se estableció que el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Guachapala pertenece al modelo de Gestión tipo B. 
 

Que, de acuerdo con el artículo 14 de la Resolución No. 006-CNC-2012, son facultades y 
atribuciones comunes a todos los modelos de gestión las de rectoría local, planificación local, 

regulación |local, control local y de gestión para mejorar la movilidad en sus respectivas 

circunscripciones territoriales. 
 

Que, de acuerdo con el artículo 21 numerales 1 y 2 de la Resolución No. 006-CNC-
2012, son facultades y atribuciones específicas de los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Municipales que se encuentran comprendidos dentro del modelo de Gestión B, las de autorizar, 

concesionar o implementar los centros de revisión y control técnico vehicular a fin de controlar 
el estado mecánico, los elementos de seguridad, la emisión de gases y el ruido con origen en 

medios de transporte terrestre; así como la de controlar el funcionamiento de estos centros. 
 

Que, el artículo 14 de la Resolución No. 025-DIR-2019-ANT de 15 de Mayo del 2019, 
emitida por el Directorio de la Agencia Nacional de Transito determina que los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados que hayan asumido las competencias de matriculación, para la 

implementación de los Centros de Revisión Técnica Vehicular, podrán optar por las siguientes 
figuras: Implementación directa, por contrato, gestión compartida, por delegación a otro nivel 

de gobierno, cogestión o conformación de mancomunidades o consorcios entre dos o más 
gobiernos autónomos descentralizados y demás figuras de conformidad con lo establecido en la 

ley. 

 
Que, la Resolución N° 030-ANT-DIR-2019 emitida el 15 de Mayo del 2019, establece un 

régimen de transición para la aplicación del régimen técnico de revisión técnica vehicular para 
que los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales y Mancomunidades que no 

dispongan el servicio de revisión técnica vehicular, de seis meses contados a partir de la 
vigencia de la Resolución Nº 025-ANT-DIR-2019 del 15 de mayo de 2019, en el cual se deberá 

definir y presentar ante la Agencia Nacional Transito, el modelo de gestión que les permita 

brindar el servicio de revisión técnica vehicular a los usuarios de su jurisdicción.  
 

Que, de acuerdo al artículo 6 de la “Ordenanza de Organización y Funcionamiento del 
Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Cantón Guachapala” indica que: 

Los concejales o concejalas serán responsables ante la ciudadanía y las autoridades 

competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estarán 
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozarán de fuero de corte provincial. Tienen las 

siguientes atribuciones y obligaciones: a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y 
deliberaciones del concejo municipal.  

 

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES CONFERIDAS POR EL CÓDIGO 
ORGÁNICO DE ORGANIZACIÓN TERRITORIAL, AUTONOMÍA Y DESCENTRALIZACIÓN 

Y ANTE LA MOCIÓN PLANTEADA, EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO 
AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTÓN GUACHAPALA.  

 
RESUELVE: 

 

PRIMERO: APROBAR EN PRIMER DEBATE LA “ORDENANZA QUE REGULA LA 
PRESTACIÓN DE LOS SERVICIOS DE: REVISIÓN TÉCNICA VEHICULAR Y 

MATRICULACIÓN DEL CANTÓN GUACHAPALA”. CON LOS SIGUIENTES CAMBIOS:  
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 QUE SE ELIMINE EL ARTÍCULO 5 Y QUE CORRIJA LA NUMERACIÓN DE 

LOS ARTICULADOS. 
 

 QUE SE REVISE EL ART. 48, EN LA CUAL EL CUADRO DE LOS VALORES A 

COBRAR POR LA RTV, DEBEN ESTAR BIEN DETALLADOS. 

 
 QUE SE AGREGUE UNA DISPOSICIÓN TRANSITORIA DE SER PERTINENTE 

Y LEGAL PARA LA EXONERACIÓN DEL PAGO DE LA RTV ÚNICAMENTE A 

LOS VEHÍCULOS DEL GADM DE GUACHAPALA. 
 

SEGUNDO: QUE PASE A LA COMISIÓN DE TRANSITO, TRANSPORTE PÚBLICO Y 

SEGURIDAD VIAL, PARA EL ANÁLISIS RESPECTIVO CON EL APOYO DE LOS 
FUNCIONARIOS DEL GADM DE GUACHAPALA: DIRECTOR FINANCIERO, DIRECTOR 

DE PLANIFICACIÓN, DIRECTOR JURÍDICO Y JEFATURA DE TRÁNSITO; PREVIO A 
SER CONSIDERADO EN SEGUNDA INSTANCIA. 

 

TERCERO: DISPONER A LOS TÉCNICOS DE SISTEMAS Y COMUNICACIÓN, 
PUBLIQUEN ESTA NORMA EN LOS DIFERENTES MEDIOS DIGITALES DE LA 

INSTITUCIÓN, PARA SOCIALIZAR CON LA CIUDADANÍA, CON LA FINALIDAD DE 
OBTENER SUGERENCIAS Y OBSERVACIONES A LA MISMA, QUE SERÁN RECEPTADAS 

EN EL CORREO ELECTRÓNICO concejocantonal@guachapala.gob.ec, POSTERIOR A ELLO 
ANALIZAR EN SEGUNDA INSTANCIA EN EL CONCEJO MUNICIPAL.  

 

Particular que comunico para los fines legales pertinentes. 
 

Guachapala, martes 19 de noviembre de 2024 
 

Atentamente, 

 
 

 
 

Ab. Adriana Avila Pérez 
SECRETARIA DE CONCEJO DEL GAD DE GUACHAPALA 
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