GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SECRETARIA DE CONCEJO
RESOLUCIONES

Guachapala

RESOLUCION NRO. 011 - CM - GADMG - 2024
ACTA NRO. 005 - 2024

AB. ADRIANA AVILA PEREZ, SECRETARIA (D) DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUACHAPALA.

CERTIFICA:

Que, en Sesidon Extraordinaria, celebrada el dia jueves 21 de marzo de 2024; como tercer
punto en el orden del dia consta:

CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION EN PRIMER DEBATE DE LA SEGUNDA
REFORMA A LA "ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN EL CANTON GUACHAPALA".

Esta Resolucion quedo aprobada del modo siguiente:
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Constituciéon de la Republica del Ecuador, establece que es deber del
estado: numeral 1 del “Garantizar el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion e instrumentos internacionales, en especial la educacion, alimentacion, salud,
seguridad social y agua para sus habitantes”.

Que, el articulo 32 de la Carta Magna menciona: “La salud es un derecho que garantiza el
Estado, cuya realizacion se vincula al ejercicio de otros derechos, entre ellos el derecho al
agua... y otros que sustentan el buen vivir”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador indica en su articulo 66 "Se reconoce y
garantizard a las personas: Numeral 2. El derecho a una vida digna, que asegure la salud,
alimentacién y nutricién, agua potable...”

Que, la Carta Magna dispone en el articulo 76, numeral 7 literal I).- Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resoluciéon no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.

Que, el articulo 226.- De la carta suprema consagra: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actien en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion".

Que, el articulo 227 ibidem, consagra: "La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion".

Que, la Carta Magna dispone en su articulo 229.- Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector publico.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador describe en el articulo 233.- Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
gjercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Que, el articulo 238 de la carta magna consagra: "Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana.".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su articulo 240.- Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el articulo 270 de la Constitucién sefala: “Los gobiernos auténomos descentralizados
generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del Estado, de
conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”.

Que, la “Carta Magna” en su articulo 264.- Los gobiernos municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: Numeral 4.- Prestar los
servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas residuales, manejo de
desechos solidos, actividades de saneamiento ambiental y aquellos que establezca la ley.

Que, la “Carta Magna” en su articulo 314.- El Estado sera responsable de la provision de los
servicios publicos de agua potable y de riego, saneamiento, energia eléctrica,
telecomunicaciones, vialidad, infraestructuras portuarias y aeroportuarias, y los demas que
determine la ley.

El Estado garantizard que los servicios publicos y su provision respondan a los principios de
obligatoriedad, generalidad, uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad,
accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El Estado dispondra que los precios y tarifas de
los servicios publicos sean equitativos, y establecera su control y regulacion.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador describe en el articulo 318.- El agua es
patrimonio nacional estratégico de uso publico, dominio inalienable e imprescriptible del Estado,
y constituye un elemento vital para la naturaleza y para la existencia de los seres humanos. Se
prohibe toda forma de privatizacion del agua.

El Estado fortalecera la gestién y funcionamiento de las iniciativas comunitarias en torno a la
gestion del agua y la prestacion de los servicios publicos, mediante el incentivo de alianzas
entre lo publico y comunitario para la prestacion de servicios.

El Estado, a través de la autoridad Unica del agua, sera el responsable directo de la planificacion
y gestion de los recursos hidricos que se destinaran a consumo humano, riego que garantice la
soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas, en este orden de prelacion.
Se requerira autorizacién del Estado para el aprovechamiento del agua con fines productivos
por parte de los sectores publico, privado y de la economia popular y solidaria, de acuerdo con
la ley.

Que, el articulo 411 de la Constitucion establece: “El Estado garantizara la conservacion,
recuperacion y manejo integral de los recursos hidricos, cuencas hidrograficas y caudales
ecoldgicos asociados al ciclo hidroldgico. Se regulara toda actividad que pueda afectar la calidad
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y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas, en especial en las fuentes y zonas de
recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua”.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, enuncia en
su articulo 7.- La facultad normativa de los concejos municipales a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su jurisdiccion territorial.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién menciona
en su articulo 55.- Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado
municipal.- Los gobiernos autdénomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley. Litera d) Prestar los
servicios publicos basicos de agua potable, alcantarillado sanitario y pluvial con depuracion de
aguas residuales, manejo de desechos sdlidos mediante rellenos sanitarios, otras actividades de
saneamiento ambiental y aquellos que establezca la Ley.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion menciona
en su articulo 56.- Concejo municipal.- EI concejo municipal es el érgano de legislacién y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o
alcaldesa, que lo presidird con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion
de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion y la ley

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expone en
su articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:
literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
autonomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno autéonomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, conforme lo establece el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion en su articulo 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los
concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes
por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones: literal a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
municipal.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion menciona
en su articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:
literal c) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para
lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa.

Que, el articulo 137 del Cddigo Orgdnico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion reza “Ejercicio de las competencias de prestacion de servicios publicos.- Las
competencias de prestacion de servicios publicos de agua potable, en todas sus fases, las
ejecutaran los gobiernos auténomos descentralizados municipales con sus respectivas
normativas y dando cumplimiento a las regulaciones y politicas nacionales establecidas por las
autoridades correspondientes. Los servicios que se presten en las parroquias rurales se deberan
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coordinar con los gobiernos autdonomos descentralizados de estas jurisdicciones territoriales y
las organizaciones comunitarias del agua existentes en el cantdn.

Los gobiernos autdnomos descentralizados municipales planificaran y operaran la gestion
integral del servicio publico de agua potable en sus respectivos territorios, y coordinaran con los
gobiernos auténomos descentralizados regional y provincial el mantenimiento de las cuencas
hidrograficas que proveen el agua para consumo humano. Ademas, podran establecer
convenios de mancomunidad con las autoridades de otros cantones y provincias en cuyos
territorios se encuentren las cuencas hidrograficas que proveen el liquido vital para consumo de
su poblacion.

Los servicios publicos de saneamiento y abastecimiento de agua potable seran prestados en la
forma prevista en la Constitucion y la ley. Se fortalecera la gestion y funcionamiento de las
iniciativas comunitarias en torno a la gestién del agua y la prestacion de los servicios publicos,
mediante el incentivo de alianzas entre lo publico y lo comunitario. Cuando para la prestacion
del servicio publico de agua potable, el recurso proviniere de fuente hidrica ubicada en otra
circunscripcion territorial cantonal o provincial, se estableceran con los gobiernos auténomos
correspondientes convenios de mutuo acuerdo en los que se considere un retorno econémico
establecido técnicamente.

La provision de los servicios publicos respondera a los principios de solidaridad, obligatoriedad,
generalidad uniformidad, eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad y calidad. Los precios y tarifas de estos servicios seran equitativos, a través de
tarifas diferenciadas a favor de los sectores con menores recursos econdémicos, para lo cual se
estableceran mecanismos de regulacién y control, en el marco de las normas nacionales.

Los gobiernos autonomos descentralizados municipales realizaran alianzas con los sistemas
comunitarios para gestionar conjuntamente con las juntas administradoras de agua potable y
alcantarillado existentes en las dreas rurales de su circunscripcion. Fortaleciendo el
funcionamiento de los sistemas comunitarios....

Todas las instancias responsables de la prestacion de los servicios deberan establecer
mecanismos de control de calidad y los procedimientos de defensa de los consumidores y
consumidoras; y las sanciones por vulneracion de estos derechos, la reparacion e indemnizacion
por deficiencias, dafos o mala calidad de bienes y servicios, y por la interrupcion de los
servicios publicos que no fuera ocasionada por caso fortuito o fuerza mayor.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion dice en el
articulo 319.- Sesion extraordinaria.- Los consejos regionales y provinciales, los concejos
metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se podran reunir de manera
extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno auténomo descentralizado
0 a peticion de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesion extraordinaria sera
convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en ella se trataran Unicamente
los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria.

Que, el articulo 566.- del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion dispone: “Objeto y determinacion de las tasas.- Las municipalidades y
distritos metropolitanos podran aplicar las tasas retributivas de servicios publicos que se
establecen en este Cédigo”.

Que, los dos primeros incisos del articulo 12.- de la “Ley Organica de Recursos Hidricos,
Usos y Aprovechamiento del Agua” establecen: “Proteccidn, recuperacion y conservacion de
fuentes. El Estado, los sistemas comunitarios, juntas de agua potable y juntas de riego, los
consumidores y usuarios, son corresponsables en la proteccion, recuperacion y conservacion de
las fuentes de agua y del manejo de paramos asi como la participacion en el uso y
administracion de las fuentes de aguas que se hallen en sus tierras, sin perjuicio de las
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competencias generales de la Autoridad Unica del Agua de acuerdo con lo previsto en la
Constitucion y en esta Ley.

La Autoridad Unica del Agua, los Gobiernos Autonomos Descentralizados, los usuarios, las
comunas, pueblos, nacionalidades y los propietarios de predios donde se encuentren fuentes de
agua, seran responsables de su manejo sustentable e integrado asi como de la proteccion y
conservacion de dichas fuentes, de conformidad con las normas de la presente Ley y las
normas técnicas que dicte la Autoridad Unica del Agua, en coordinacion con la Autoridad
Ambiental Nacional y las practicas ancestrales”.

Que, el articulo 35 de la “Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua” dicen: Principios de la gestion de los recursos hidricos. La gestion de los recursos hidricos
en todo el territorio nacional se realizard de conformidad con los siguientes principios: literal c)
La gestién del agua y la prestacion del servicio publico de saneamiento, agua potable, riego y
drenaje son exclusivamente publicas o comunitarias.

Que, el articulo 37 de la “Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua” en su inciso primero y segundo expone: Servicios publicos basicos. Para efectos de
esta Ley, se consideraran servicios publicos basicos, los de agua potable y saneamiento
ambiental relacionados con el agua. La provision de estos servicios presupone el otorgamiento
de una autorizacion de uso.

La provision de agua potable comprende los procesos de captacion y tratamiento de agua
cruda, almacenaje y transporte, conduccién, impulsidn, distribucién, consumo, recaudacion de
costos, operacién y mantenimiento.

Que, el articulo 42 de la “Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua” en su inciso primero y segundo dispone: Coordinacion, planificacién y control. Las
directrices de la gestion integral del agua que la autoridad Unica establezca al definir la
planificacion hidrica nacional, seran observadas en la planificacion del desarrollo a nivel
regional, provincial, distrital, cantonal, parroquial y comunal y en la formulacién de los
respectivos planes de ordenamiento territorial.

Para la gestién integrada e integral del agua, los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, sin
perjuicio de las competencias exclusivas en la prestacion de servicios publicos relacionados con
el agua, cumpliran coordinadamente actividades de colaboracion y complementariedad entre los
distintos niveles de gobierno y los sistemas comunitarios de conformidad con la Constitucion y
la ley.

Que, el articulo 43 de la “Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del
Agua” reza: “Definicidn de juntas administradoras de agua potable. Las juntas administradoras
de agua potable son organizaciones comunitarias, sin fines de lucro, que tienen la finalidad de
prestar el servicio publico de agua potable. Su accionar se fundamenta en criterios de eficiencia
econdmica, sostenibilidad del recurso hidrico, calidad en la prestacion de los servicios y equidad
en el reparto del agua.

Los requisitos y el procedimiento para la creacion de nuevas juntas administradoras de agua
potable se desarrollaran reglamentariamente por la Autoridad Unica del Agua.

En el cantén donde el gobierno auténomo descentralizado municipal preste el servicio de
manera directa o a través de una empresa publica de agua potable y esta cubra los servicios
que por ley le corresponden, en toda su jurisdiccién, no podran constituirse juntas
administradoras de agua potable y saneamiento”.

Que, el articulo 96 de la “Ley Organica de la Salud” menciona: “Declarase de prioridad
nacional y de utilidad publica, el agua para consumo humano.
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Es obligacién del Estado, por medio de las municipalidades, proveer a la poblacién de agua
potable de calidad, apta para el consumo humano.

Toda persona natural o juridica tiene la obligacién de proteger los acuiferos, las fuentes y
cuencas hidrograficas que sirvan para el abastecimiento de agua para consumo humano. Se
prohibe realizar actividades de cualquier tipo, que pongan en riesgo de contaminacion las
fuentes de captacion de agua. La autoridad sanitaria nacional, en coordinacion con otros
organismos competentes, tomaran medidas para prevenir, controlar, mitigar, remediar y
sancionar la contaminacion de las fuentes de agua para consumo humano...”.

A fin de garantizar la calidad e inocuidad, todo abastecimiento de agua para consumo humano,
queda sujeto a la vigilancia de la autoridad sanitaria nacional, a quien corresponde establecer
las normas y reglamentos que permitan asegurar la proteccion de la salud humana.

Que, de acuerdo al articulo 6 de la “Ordenanza de Organizacidon y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cantén Guachapala” indica que:
Los concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones y obligaciones: a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y
deliberaciones del concejo municipal.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES CONFERIDAS POR EL C()DI(’iO

ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION

Y ANTE LA MOCION PLANTEADA, EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO

AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUACHAPALA.
RESUELVE:

SUSPENDER EL ANALISIS DEL TERCER PUNTO DEL ORDEN DEL DiA, PARA SER
ANALIZADA DETENIDAMENTE, EN PRIMER DEBATE LA SEGUNDA REFORMA A LA
“ORDENANZA QUE REGLAMENTA EL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO EN EL CANTON GUACHAPALA, EN LA SESION MAS PROXIMA.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Guachapala, lunes 25 de marzo de 2024

Atentamente,

RAmdo ol Ie_:: rxbcﬁriem e 7m

AVI LA PEREZ
i “{f
Ab. Adriana Avila Pérez
SECRETARIA (D) DE CONCEJO DEL GAD DE GUACHAPALA
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