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INTRODUCCI´PON 

 

Título 2 

 

 

 

La fase inicial denominada evaluación del 

PDOT vigente tomará como punto de 

partida el “Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial del cantón 

Guachapala 2014 - 2027”. En esta etapa se 

evaluarán y analizarán todos los contenidos 

propuestos en el documento vigente: 

diagnóstico del sistema territorial, propuesta 

y modelo de gestión.   

Dada la importancia de la información 

previa (primaria y secundaria) esta fase se 

centrará también en los documentos 

financieros generados por el GAD Parroquial 

de Guachapala, esto permitirá conocer de 

una manera eficaz el movimiento contable 

de la institución. Entre dichos documentos se 

resalta: la rendición de cuentas, el plan 

operativo anual (POA) y el plan anual de 

contrataciones (PAC).  

Finalmente, en concordancia con la Guía 

para la actualización de Planes de Desarrollo 

y Ordenamiento Territorial Cantonal, el 

análisis del PDOT vigente permitirá identificar 

aquellos elementos del diagnóstico que 

requieran ser reforzados, incluidos o 

eliminados.  
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 EVALUACIÓN DEL PDOT VIGENTE POR COMPONENTES 

El análisis de cumplimiento del PDOT vigente se lo realizará a través de las preguntas 

orientadoras propuestas en la Guía para la actualización del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial Cantonal. Debido a la extensión de esta fase, a continuación, se 

presentan los principales resultados encontrados de acuerdo a cada componente, sin 

embargo, el desarrollo detallado de cada temática se lo puede observar en el anexo N° 1.  

De los cinco componentes analizados se evidencia que todos alcanza un porcentaje de 

desarrollo inferior al 60% (Ver gráfico 1.1). Los componentes político institucional y 

asentamientos humanos, redes y conectividad son aquellos que presentan un nivel de 

desarrollo de contenidos notable, esto debido a que un número significativo de preguntas 

orientadoras se cumplen total o parcialmente. 

Gráfico 1.1: Porcentaje del desarrollo de contenidos en función del componente. 

 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 - 2027. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

Siguiendo con el análisis, se identifica que los componentes sociocultural y biofísico alcanzan 

porcentajes más o menos cercanos al 40%. En el ámbito sociocultural el bajo nivel de 

desarrollo de contenidos responde entre otras cosas a que subtemas tales como igualdad de 

género, reducción de la desigualdades y uso del espacio público son aspectos que no se 

desarrollan en el documento vigente. Por otra parte, aunque en el componente biofísico 

existen temas que se desarrollan de una manera detallada (agua, uso de tierra, suelos, 

subsuelos, amenazas y riesgos naturales y antrópicas), existen también temas que son 

abarcados muy superficialmente a pesar de la importancia de su estudio (clima, cobertura 

natural vegetal, vida silvestre), destacando que en documento el analizado no se 

consideraron las reservas naturales, áreas de bosques y vegetación protectora con las que 

indudablemente cuenta el cantón Guachapala.  

Finalmente, el componente económico productivo es aquel que alcanza el porcentaje más 

bajo (31.6%). Aunque el PDOT vigente analiza ciertos aspectos relacionados con las 

actividades económicas y sectores productivos, su desarrollo no es completo. Además, la 
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información proporcionada con respecto a factores de producción y vulnerabilidad es 

escasa.   

Respecto a la metodología usada para la selección de las pregutnas orientadores se 

establecen una ponderación de aquellas que recaen directamentesobre las competencias 

exlusivas del GAD, con ciertas excepciones de competencias que pudieran manejarse a 

través de concurrencias. En este contexto, se establecieron como base del cumplimiento de 

las mismas un 20% si se menciona la pregunta en el diagnóstico, 50% si adicionalmente se 

considera como parte de la propuesta. Se dan 20 o 30 % adicionales dependiendo del 

numero de objetivos, metas, proyectos y metas que se plantean al respecto. Finalmente, el 

100% es otorgado a aquellas preguntas que adicionalmente a lo mencionado, tienen una 

incidencia directas en las políticas de desarrollo y objetivos estratégicos planteados en el 

PDOT Vigente. 

La ponderación como tal se haría en base a la siguiente ponderación: 

 No se desarrolla en absoluto = 0 % 

 Se encuentra desarrollada en el diagnóstico = 20 % 

 Se desarrolla en el diagnóstico y además se considera como parte de la propuesta = 50 % 

 Se contempla como parte de los objetivos estratégicos, políticas, programas y proyectos = 50-100 % 

Para poder entender de mejor detalle este análisis se recomienda revisar el Anexo N° 1. 

 

1.2 EVALUACIÓN DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS, METAS Y PROGRAMAS Y 

PROYECTOS. 

En el análisis de este apartado se emplean matrices en donde se priorizan los objetivos, metas,  

programas y proyectos, esto mediante la identificación de los factores internos y externos que 

incidieron o no para el cumplimiento de cada uno. Debido a la importancia de este análisis, 

se integra su desarrollo con la revisión de documentos complementarios tales como: la 

Alineación del Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021 al Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial, el Plan de Uso y Gestión de Suelo del Cantón Guachapala, el Plan parcial de Chicty 

y Parig, el Plan de movilidad urbana, el estudio de actualización de Bienes Patrimoniales del 

Cantón Guachapala y la Normativa vigente del Cantón. 

1.2.1 Evaluación de objetivos  

En el PDOT vigente se establecen 11 objetivos estratégicos cantonales mismos que se articulan 

mediante estrategias a otros niveles de gobierno, estos son los siguientes:  

 Objetivo estratégico Cantonal 1.- Elevar la cultura ambiental para el manejo adecuado 

de los ecosistemas. 

 Objetivo estratégico cantonal 2.- Mejorar los sistemas de organización comunitaria y social 

para la generación de espacios articulación ciudadana. 
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 Objetivo estratégico cantonal 3.- Mejorar la calidad de vida de los grupos de atención 

prioritaria al dotar de servicios sociales y de infraestructura integrales de calidad desde la 

perspectiva de los derechos humanos y la no discriminación de la ciudadanía. 

 Objetivo estratégico cantonal 4.- Dinamizar la economía mediante la creación de alianzas 

estratégicas entre los diferentes niveles de gobierno y los productores artesanales, 

comerciantes y servidores turísticos. 

 Objetivo estratégico cantonal 5.- Contribuir a la soberanía alimentaria con el manejo 

adecuado de sus recursos naturales, la modernización de los procesos de producción 

agropecuaria, favoreciendo el acceso a créditos con la participación de los 

agroproductores. 

 Objetivo estratégico cantonal 6.-Mejorar la planificación, regulación y control del uso y 

ocupación del suelo en el cantón. 

 Objetivo estratégico cantonal 7.- dotar de mejores servicios en cuanto a hábitat, 

equipamientos y servicios básicos del cantón 

 Objetivo estratégico cantonal 8.- Priorizar la movilidad del ser humano sobre la de 

vehículos motorizados. 

 Objetivo estratégico cantonal 9.- Dotar de servicios de TIC´S en los asentamientos humanos 

planificados y consolidados. 

 Objetivo estratégico cantonal 10.- Fomentar y/o fortalecer los procesos participativos en 

la formulación, ejecución y evaluación de las políticas públicas. 

 Objetivo estratégico cantonal 11.- Fortalecer institucionalmente al GAD de Guachapala 

mediante la aplicación de los instrumentos de planificación, de coordinación, 

recuperación de ingresos propios. 

Es evidente que los objetivos citados se relacionan directa y específicamente con la realidad 

territorial del cantón Guachapala, sin embargo, en el desarrollo del PDOT vigente no se 

consideró de manera integral la alineación con los objetivos marcados en el Plan Nacional 

de Desarrollo. Este inconveniente fue superado en el año 2017 cuando el Gobierno Autónomo 

Descentralizado de Guachapala realizó la Alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento 

Territorial al Plan Nacional de Desarrollo 2017-2021.  

Con este antecedente se realiza una matriz (Ver Anexo N° 2) en donde se evidencian los 

objetivos que surgen tras la revisión de lo siguiente: 

 Objetivos establecidos en el PDOT vigente. 

 Objetivos contemplados en la Alineación al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.  

 Objetivos contemplados en los formularios de rendición de cuentas. 

En dicha matriz se relacionan los objetivos según su temática obteniendo de esta manera un 

listado de 13 objetivos que son los siguientes:  
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 Objetivo 1: Promover un ambiente sano a través de la conservación, restauración y 

recuperación de los recursos naturales con enfoque en las fuentes hídricas para garantizar 

progresivamente la calidad de vida de la población. 

 Objetivo 2: Impulsar la creación de espacios de encuentro común, que permitan el sano 

esparcimiento y el uso adecuado del tiempo libre de la población, mediante la 

implementación de actividades lúdicas, recreativas, sociales, culturales y deportivas. 

 Objetivo 3: Fortalecer los servicios de inclusión, atención y protección integral, con énfasis 

en los grupos de atención prioritaria, para garantizar, proteger y restituir los derechos de la 

ciudadanía mediante la ejecución de programas y proyectos que permitan mejorar la 

calidad de vida de la población.  

 Objetivo 4: Crear la infraestructura necesaria para el acopio, comercialización y/o 

distribución de bienes y servicios a través de la gestión para la cooperación 

interinstitucional. 

 Objetivo 5: Potenciar el turismo y el patrimonio cultural del cantón, que promueva el 

desarrollo territorial y dinamice la economía local, mediante el fortalecimiento de la 

infraestructura turística existente y la creación de nuevos proyectos sostenibles y 

sustentables. 

 Objetivo 6: Fomento de actividades agropecuarias con especialización al mercado y a la 

seguridad alimentaria. Apoyo a la comercialización de productor a consumidor. 

 Objetivo 7: Fortalecer la capacidad institucional mediante la implementación de procesos 

que garanticen la eficiencia en la inversión pública para mejorar el desarrollo local y la 

calidad de vida de la población. 

 Objetivo 8: Garantizar el acceso a los servicios básicos de la población mediante la gestión 

de los recursos necesarios para mejorar la calidad de vida de la población. 

 Objetivo 9: Construir, mantener y mejorar la infraestructura y el equipamiento comunitario 

para dotar de espacios adecuados a la población por medio de la ejecución de los 

proyectos que involucren la gestión institucional y la corresponsabilidad ciudadana. 

 Objetivo 10: Dotar de servicios de TIC´S en los asentamientos humanos planificados y 

consolidados. 

 Objetivo 11: Fortalecer la participación ciudadana para el logro efectivo de la 

gobernanza que permitan a la ciudadanía ser actores protagónicos en la toma de 

decisiones y el manejo de la gestión pública. 

 Objetivo 12: Preservar el sistema vial cantonal, a través del mantenimiento para brindar 

condiciones adecuadas de movilidad y conectividad a la población.  

 Objetivo 13: Gestionar una eficiente Movilidad, Tránsito, Transporte y Seguridad Vial en el 

territorio que garantice el buen vivir de la población a través de la implementación del 

Plan de Movilidad. 
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En este contexto, en el gráfico 1.2 se analiza cuantitativamente el cumplimiento de los 

objetivos considerados anteriormente. Cabe resaltar, que este análisis es complementario a 

la información mostrada en el anexo N° 3, en donde se detalla el porcentaje de avance, el 

estado y la priorización que tendrá en la nueva propuesta.  

En términos generales, del gráfico 1.2 se puede evidenciar el alto cumplimiento de la mayoría 

de los objetivos, en este sentido, se resalta que nueve de los trece objetivos alcanzan un 

porcentaje de cumplimiento igual o mayor al 80% y tan solo dos objetivos muestran cifras 

iguales o inferiores al 50%. 

Gráfico 1.2: Porcentaje de cumplimiento de los objetivos. 

 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 - 2027. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

Del análisis del gráfico anterior se concluye lo siguiente:  

 El objetivo 2 es el que alcanza el porcentaje de cumplimiento más alto (100%), es decir 

que los sistemas de organización han mejorado mediante la creación de espacios de 

encuentro común, se han implementado actividades lúdicas, recreativas, sociales, 

culturales y deportivas.  

 El objetivo 3 al alcanzar el 94% de cumplimiento muestra que varios proyectos se han 

centrado en los grupos de atención prioritaria, fortaleciendo los servicios de inclusión, 

atención y protección integral.  

 Más de la mitad de los objetivos se encuentran en un rango entre el 80% y 85%, 

reafirmando el alto porcentaje de cumplimiento de los mismos.  

 El objetivo 1 es aquel que obtiene el menor porcentaje de cumplimiento (38%). Indicando 

que los aspectos referentes a la conservación, restauración y recuperación de los recursos 

naturales no se han desarrollado en su totalidad. 
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1.2.2 Evaluación de metas 

Tomando en cuenta las metas planteadas para el año 2018, se tienen un total de 20. Del total, 

existen 4 metas que han alcanzado el 100%, no obstante, se debe aclarar que este porcentaje 

de cumplimiento, se lo hace en base a los porcentajes planificados. Analizando en el avance 

de la misma.  

Gráfico 1.3: Porcentaje de cumplimiento de metas. 

 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 - 2027. Reportes ICM Guachapala (2018, 2019). 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

Acrode a los reportes ICM entregados por el GAD Municipal de Guachapla en los años 2018 

y 2019, más de la mitad de las temas han sido cumplidas en un 100%. Aunque en otras, como 

1,2 y 17 los porcentajes son algo bajos, de manera general, lo que más preocupa es la 

desvinculación de dos de ellas (ver Gráfico 1.3). 

Acorde al Gráfico, se ven los siguientes resultados: 

 Más de la mitad de las metas alcanzan el 100%, reafirmando el alto porcentaje de 

cumplimiento de los mismos.  

 Dejando de lado las metas 6 y 7, todas alcanzan mas del 50% de su cumplimiento. En este 

sentido, preocupa las dos que no cumplen ya que han sido desvincaludas de los reportes 

ya que no habían proyectos para su consecusión. 

 Metas enmarcadas en el abmito de atención y protección de grupos prioritarios son las 

que cuentan con proyectos en estos dos últimos años. 

 Salvando las dos metas que se desvinculan, las relacionadas con la protección de áreas 

en riesgo de deforestación y las fuentes hídricas son las de menor cumplimiento 

alcnazando el 50% y 57% respectivamente. En el 2019, de desvincula también la primera. 
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Para mayor detalle se recomienda observar el Anexo 1.4: Evaluación de Metas. 

1.2.3 Evaluación de programas y proyectos 

En este apartado se analizan los programas y proyectos que surgieron como resultado de la 

Alineación del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial al Plan Nacional de Desarrollo 

2017-2021. En este sentido, se registran un total de 100 proyectos distribuidos en los 

componentes Ambiental, Económico Productivo, Sociocultural, Asentamientos Humanos, 

Político Institucional y Movilidad, energía y conectividad.  

En este propósito, en el gráfico 1.4 se muestra el porcentaje de cumplimiento de los programas 

y proyectos en función de cada componente. Es importante, mencionar que, debido a la 

particularidad e importancia de esta evaluación en el anexo N° 4 se detalla el porcentaje de 

avance, el estado y la priorización que tendrá cada proyecto en la nueva propuesta. 

El porcentaje de cumplimiento de los programas difiere con el porcentaje obtenido en los 

proyectos ( hablando de un mismo componente) debido a que algunos proyectos son 

impulsados enteramente por voluntad política e indirectamente apoyan a un programa en 

especifico sin que necesariamente hayan formado parte del mismo desde un principio. 

Gráfico 1.4: Porcentaje de cumplimiento de Programas y Proyectos en función de su componente.  

 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 - 2027. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

De este análisis se puede determinar lo siguiente: 

 En cinco de los seis componentes se obtienen porcentajes superiores al 70% tanto en 

p3rogramas como en proyectos.  
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 El componente sociocultural es aquel que alcanza las cifras más altas, superando incluso 

el 95% de cumplimiento.  

  El componente asentamientos humanos y movilidad, energía y conectividad bordean el 

85% de cumplimiento tanto en programas como proyectos. 

 El componente económico productivo presenta un porcentaje superior al 80% en el caso 

de los programas y un 73% en el caso de los proyectos, que se han priorizado varias 

actividades dentro de un determinado programa, sin embargo, dichas actividades no 

estaban contempladas en los proyectos señalados.  

 El componente ambiental es aquel que presenta las cifras más bajas. El porcentaje de los 

programas ejecutados supera escasamente el un tercio de cumplimiento, mientras que el 

porcentaje de cumplimiento de los proyectos ni siquiera llega a un quinto de la cifra 

máxima.  

1.3 DIAGNÓSTICO FINANCIERO 

El sistema presupuestario del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Guachapala, 

está estructurado en función del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomía y 

Descentralización (COOTAD). En este sentido, a continuación, se presenta ciertos artículos 

relativos al sistema presupuestario que facilitaran el desarrollo de esta sección. 

1.3.1 Normativa referente a los recursos financieros de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados 

El COOTAD, en Capitulo II titulado “Tipos de Recursos Financieros de los Gobiernos” establece 

el siguiente artículo en relación con los tipos de recursos financieros: 

Art. 171.- Tipos de recursos financieros. - Son recursos financieros de los gobiernos autónomos 

descentralizados los siguientes: 

 Ingresos propios de la gestión; 

 Transferencias del presupuesto general del Estado; 

 Otro tipo de transferencias, legados y donaciones; 

 Participación en las rentas de la explotación o industrialización de recursos naturales no 

renovables; y, 

 Recursos provenientes de financiamiento. 

Además, en su sección tercera titulada “De los Gobiernos Municipales y Distritos 

Metropolitanos Autónomos” establece los siguientes artículos en relación con los ingresos 

propios de los Gobiernos Autónomos Descentralizados:  

Art. 185.- Impuestos municipales. - Los gobiernos municipales y distritos autónomos 

metropolitanos, además de los ingresos propios que puedan generar, serán beneficiarios de 

los impuestos establecidos en la ley. 
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Art. 186.- Facultad tributaria.- Los gobiernos municipales y distritos metropolitanos autónomos 

podrán crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 

contribuciones especiales de mejoras generales o específicas, por el establecimiento o 

ampliación de servicios públicos que son de su responsabilidad, el uso de bienes o espacios 

públicos y en razón de las obras que ejecuten dentro del ámbito de sus competencias y 

circunscripción, así como la regulación para la captación de las plusvalías. Cuando por 

decisión del gobierno metropolitano o municipal, la prestación de un servicio público exija el 

cobro de una prestación patrimonial al usuario, cualquiera sea el modelo de gestión o el 

prestador del servicio público, esta prestación patrimonial será fijada, modificada o suprimida 

mediante ordenanza. Los municipios aplicarán obligatoriamente las contraprestaciones 

patrimoniales que hubieren lijado para los servicios públicos que presten, aplicando el 

principio de justicia redistributiva. El incumplimiento de esta obligación podrá ser causal de 

destitución de los funcionarios responsables. En el caso de incumplimiento el órgano legislativo 

del gobierno autónomo descentralizado respectivo sancionará sin perjuicio de las sanciones 

correspondientes al funcionario responsable del incumplimiento. Los gobiernos municipales y 

distritos metropolitanos autónomos en base a los tributos generados en las parroquias rurales 

y otros que desconcentren en beneficio de los presupuestos de los gobiernos parroquiales 

rurales constituirán un fondo cuyo cincuenta por ciento (50%) se reinvertirá equitativamente 

entre todas las parroquias rurales de la respectiva circunscripción territorial y el cincuenta por 

ciento (50%) restante se invertirá bajo criterios de población y necesidades básicas 

insatisfechas. (Asamblea Nacional, 2012) 

Sección Segunda Transferencias provenientes de Ingresos Permanentes y No Permanentes 

para la Equidad Territorial 

Art. 192.- Monto total a transferir. - Los gobiernos autónomos descentralizados participarán del 

veintiuno por ciento (21%) de ingresos permanentes y del diez por ciento (10%) de los no 

permanentes del presupuesto general del Estado. En virtud de las competencias 

constitucionales, el monto total a transferir se distribuirá entre los gobiernos autónomos 

descentralizados en la siguiente proporción: veintisiete por ciento (27%) para los consejos 

provinciales; sesenta y siete por ciento (67%) para los municipios y distritos metropolitanos; y, 

seis por ciento (6%) para las juntas parroquiales. 

El total de estos recursos se distribuirá conforme a tamaño y densidad de la población; 

necesidades básicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relación con la población 

residente en el territorio de cada uno de los gobiernos autónomos descentralizados; logros en 

el mejoramiento de los niveles de vida; esfuerzo fiscal y administrativo; y, cumplimiento de 

metas del Plan Nacional de Desarrollo y del plan de desarrollo del gobierno autónomo 

descentralizado. 

Destino de los recursos 

Art. 198.- Destino de las transferencias. - Las transferencias que efectúa el gobierno central a 

los gobiernos autónomos descentralizados podrán financiar hasta el treinta por ciento (30%) 

de gastos permanentes, y un mínimo del setenta por ciento (70%) de gastos no permanentes 

necesarios para el ejercicio de sus competencias exclusivas con base en la planificación de 

cada gobierno autónomo descentralizado. Las transferencias provenientes de al menos el 

diez (10%) por ciento de los ingresos no permanentes, financiarán egresos no permanentes. 
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1.3.2 Análisis de los recursos financieros del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

de Guachapala 

Se analizan los recursos financieros en función de la siguiente información de los tres últimos 

años: 

1.3.2.1 Ingresos 

 Ingresos Corrientes 

 Ingresos de capital 

 Ingresos de financiamiento 

Los ingresos para el año 2017 se han condifcado en $ 2 853 026.60, sin embargo lo recaudado 

asciende únicamente al  78.01% de este valor ( $ 2 225 557.22). Para el año 2018, el monto 

codificado es mucho mayor, llegando a los $ 3 262 507.39, sin embargo, la recaudación total 

de ese año, es incluso menor (en porcentaje) a la del año 2017, alcanzando apenas el 71.52% 

del total. 

En el año 2019, los ingresos codificados nuevamente se reducen a los $ 2 741 640.70 y lo que 

finalmente se recuada alcanza el 71.52% del total ($ 2 036 977.07), valor que pese a ser mayor 

en porcentaje al año anterior, no sobrepasa al 2017 y 2018 en montos. La tendencia en este 

caso es a una recaduación que decrece progresivamente.  

Se puede observar, acorde a la Tabla1.1 y al Gráfico 1.5 que la mayor fuente de ingreso son 

los capitales ocupando el 45.56&, 66.51% y 51.16% del total en los últimos 3 años. La diferencia 

con los corrientes y de financimiento es considerable y en el año 2017, dicha diferencia se 

acentua en mayor medida.  

El presupuesto total ronda los $ 2.800.000, y se puede observar un crecimiento progresivo a 

través de los años.  

Tabla 1.2: Ingresos del GAD Municipal de Guachapala en los últimos tres años. Valores absolutos y 

relativos. 

TIPO DE INGRESO 

INGRESOS 

2017 2018 2019 

USD % USD % USD % 

Ingresos Corrientes  $          666 795.86  23.37  $       707 865.90  21.70  $          730 241.64  26.64 

Ingresos de Capital  $       1 897 555.41  66.51  $    1 669 246.07  51.16  $       1 659 760.21  60.54 

Ingresos de 

Financiamiento  $          288 675.33  10.12  $       885 395.52  27.14  $          351 638.85  12.83 

TOTAL  $       2 853 026.60  100  $    3 262 507.49  100  $       2 741 640.70  100 

 

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GAD Municipal de Guachapala 2017,2018 y 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 
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Gráfico 1.5: Relaciones de los tipos de ingreso de los años 2017,2018 y 2019.  

 

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GAD Municipal de Guachapala 2017,2018 y 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

Analizando la brecha entre los ingresos codificados y devengados, conforme a las cédulas 

presupuestarias proporcionadas por el GAD Municipal de Guachapala se observa que se 

encuentra en el rango del 22% al 29%. (Tabla 1.2 y Grafico 1.6). 

La efectividad presupuestaria en este sentido es aceptable, sin embargo tampoco se acerca 

a la meta planteada en la planificación anterior. En el año 2018, es en donde más se extiende 

la brecha pero también es el año con mayor presupuesto. 

Tabla 1.2: Ingresos recaudados frente a los ingresos presupuestados. Valores absolutos y relativos. 

 

AÑO 

INGRESOS 

Ing. 

Recaudados/USD 

Ing. 

Presupuestados/USD 

Brecha 

USD % 
2017 2225557.22 2853026.60 -627469.38 -22.0 

2018 2333475.65 3262507.49 -929031.84 -28.5 

2019 2036977.07 2741640.70 -704663.63 -25.7 

 

 

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GAD Municipal de Guachapala 2017,2018 y 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

Es claro que la tendencia se mantiene hacia una ampliación de la brecha, por lo que será 

importante seguir trabjando en reducirla ya que el presupuesto para el año 2019 muestra un 

decrecimiento. En este sentido, también se muestra la matriz de ingresos totales anuales en el 

cuadro 1.3. 
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Gráfico 1.6: Relación de tendencia entre los ingresos presupuestados y devengados.  

 

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GAD Municipal de Guachapala 2017,2018 y 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

 

Tabla 1.3: Matriz de Ingresos 

 
MATRIZ DE INGRESOS 

2017 2018 2019 Estimados 

Ingresos Corrientes $               666 795.86 $       707 865.90 $             730 241.64 $                739 479.35 

Ingresos de Capital $             1 897 555.41 $           1 669 246.07 $          1 659 760.21 $             1 625 137.23 

Ingresos de 

Financiamiento 
$              288 675.33 $               885 395.52 $            351 638.85 $                360 806.34 

TOTAL $            2 853 026.60 $            3 262 507.49 $         2 741 640.70 $             2 725 422.91 

 

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GAD Municipal de Guachapala 2017,2018 y 2019. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 
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Se puede observar, acorde a la Tabla1.4 y al Gráfico 1.7 que la mayor inversión que se realiza 

es la capital, alcanzando el 70%, 81% y 61 % del total en los 3 años. La diferencia con los gastos 

corrientes y la aplicación de financiamiento es considerablemente amplia  especialmente en 

cuando se hace referencia al año 2018. 

El presupuesto total ronda los $ 2.800.000, y se podía observar un crecimiento progresivo a 

través de los años hasta el año 2019, donde veamos un leve decrecimiento. Es notorio también 

el crecimiento del gasto proveniente del financiamiento, lo cual es aspecto a resaltar. 

Tabla 1.4: Egresos del GAD Municipal de Guachapala en los últimos tres años. Valores absolutos y 

relativos. 

TIPO DE GASTO 

GASTOS 

2017 2018 2019 

USD % USD % USD % 

Gastos Corrientes 506281.23 17.75 527674.39 16.17 730241.64 26.64 

Inversión Capital 1996959.66 69.99 2638659.15 80.88 1659760.21 60.54 

Aplicación del Financiamiento 349785.71 12.26 96173.85 2.95 351638.85 12.83 

TOTAL 2853026.6 100 3262507.39 100 2741640.7 100 

 

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GAD Municipal de Guachapala. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

Gráfico 1.7: Relaciones de los tipos de egresos de los años 2017,2018 y 2019.  

 

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GAD Municipal de Guachapala. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

Analizando la brecha entre los egresos codificados y devengados, conforme a las cédulas 

presupuestarias proporcionadas por el GAD Municipal de Guachapala se observa que se 

encuentra en un rango amplio que va desde el 20% ahasta el 27%. (Tabla 1.5 y Grafico 1.8). 

La efectividad de ejecución presupuestaria en este sentido es aceptable, sin embargo 

tampoco se acerca a la meta planteada en la planificación. En el año 2018, es en donde más 

se extiende la brecha pero también es el año con mayor presupuesto.  
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Al igual que en los ingresos, existe una tendencia de ampliación de la brecha, siendo en los 

gastos aún más marcada. Será fundamental seguir trabjando en reducir estas brechas con 

una mejor planificación del mismo.  

Tabla 1.5: Gastos devengados frente a los ingresos presupuestados. Valores absolutos y relativos. 

AÑO 

GASTOS 

Gastos 

Devengados/USD 

Gastos 

Presupuestados/USD 

Brecha 

USD % 
2017 2142946.15 2853026.60 -710080.45 -24.9 

2018 2402898.42 3262507.39 -859608.97 -26.3 

2019 2175136.56 2741640.70 -566504.14 -20.7 

 

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GAD Municipal de Guachapala. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

Gráfico 1.8: Relación de tendencia entre los gastos presupuestados y devengados.  

 

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GAD Municipal de Guachapala. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

Tabla 1.6: Matriz General de Gastos 

  
MATRIZ DE GASTOS 

2017 2018 2019 Estimados 

Gastos Corrientes  $          506 281.23   $     527 674.39   $      730 241.64   $     762 850.28  

Inversión Capital  $         1 996 959.66   $     2 638 659.15   $   1 659 760.21   $    1 610 663.97  

Aplicación del 

Financiamiento  $             349 785.71   $       96 173.85   $     351 638.85   $     351 908.67  

TOTAL  $         2 853 026.60   $     3 262 507.39   $   2 741 640.70   $    2 725 422.91  

Fuente: Cédulas Presupuestarias del GAD Municipal de Guachapala. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 
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1.4 MAPEO DE ACTORES 

Tal como lo menciona la guía cantoanl para la formulación de PDOT, se deben identificar a 

todos los actores que influyen en el territorio, tales como: instituciones de la Función Ejecutiva, 

GAD, academia, organizaciones territoriales de base (representantes de organizaciones 

comunitarias, entre otros), Organizaciones No Gubernamentales (ONG), actores privados y 

demás actores de la sociedad civil; y, desde la percepción del GAD, definir la intensidad de 

su relación (alta, media, baja, nula). 

En este sentido, se tienen los siguientes cuadros:  

Tabla 1.7: Mapeo de Actores Componente Biofísico 

Mapeo de actores 

Sector  Actor 

Actividades que 

realiza a nivel 

cantonal 

Relación del GAD con el 

actor (alta, media, baja, 

nula) 

      
Alt

a 

Medi

a 

Baj

a Nula 

GOBIERNO 

CENTRAL: 

Instituciones 

Gubernamentales 

Banco del Estado (BDE)  

- Procesos de 

desconcentración del 

estado y la prestación 

de servicios públicos 

en la jurisdicción 

zonal, provincial y 

cantonal. 

- Firma de convenios 

de cooperación 

interinstitucional entre 

los diferentes niveles 

de gobierno, 

acciones de control 

conjuntas 

permanentes dentro 

de la política de 

salud, educación, 

seguridad, 

planificaciones 

estratégicas, 

coyunturales y 

complementarias. 

 

- Supervisa y fiscaliza 

el cumplimiento de las 

obligaciones 

ambientales que se 

realizan en las áreas 

naturales protegidas a 

través del servicio 

nacional de áreas 

naturales protegidas. 

 

- Saneamiento 

ambiental, salubridad 

y salud dentro del 

ámbito de 

competencia. 

        

Ministerio de Desarrollo 

Urbano y Vivienda 
        

Secretaria Nacional de 

Gestión de Riesgos 
        

Agencia Nacional de 

Tránsito del Ecuador ANT 
        

Ministerio de Trasporte y 

Obras Públicas 
        

Corporación Nacional 

de Telecomunicaciones 

CNT 

        

Empresa Eléctrica 

Regional Centro Sur 
        

Ministerio de 

Electricidad y Energía 

Renovable del Ecuador 

        

El Consejo de 

Participación 

Ciudadana y Control 

Social 

        

Asociación de 

Municipalidades 

Ecuatorianas AME 

        

Ministerio del Trabajo         

Contraloría General del 

Estado 
        

Secretaría Tecnica 

Planifica Ecuador 
        

Ministerio de Economía 

y Finanzas 
        

FAO organización de las 

Naciones Unidas  
        

  Ministerio del Ambiente         

  
Ministerio de Agricultura 

y Ganadería 
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GAD (Otros 

cantones vecinos, 

parroquias que la 

conforman y 

provincia de la que 

forma parte) 

GAD Provincial del 

Azuay 

- Ejercer sus 

competencias y 

atribuciones, 

Firma de convenios 

- Implementar 

políticas de 

promoción y 

construcción de 

equidad e inclusión 

- Controlar y planificar 

la gestión ambiental 

- Procedimientos 

administrativos de 

juzgamiento y sanción 

dentro del ámbito de 

competencia 

- Elaboración de 

estudios e 

investigación de 

manejo ambiental y 

remediación. 

        

GAD Cantonal de 

Paute, Sevilla de Oro, El 

Pan, Gualaceo y 

Cuenca         

GAD Parroquial Chican, 

Dugdug, Tomebamba y 

Guaraynag         

Sociedad civil 

(ONG, 

organizaciones 

territoriales de 

base, sector 

privado) 

Presidentes de Sectores, 

Barrios y comunidades; 

Colectivos Ciudadanos , 

Organizaciones sociales 

de Base, Organismos no 

gubernamentales, 

Veedurías Ciudadanas, 

Defensa Animal , 

Gestores Ambientales 

-Formar asociaciones, 

agrupaciones, 

colectivos, veedurías 

y organizaciones 

ciudadanas. 

 

- Fomentar propuestas 

de políticas públicas. 

 

- Realizar : foros , 

agendas locales , 

conversatorios y 

debates ciudadanos. 

 

- Promover jornadas 

de educación y/o 

formación ambiental, 

asesoría y 

representación legal 

sin fin de lucro.  

 

- Establecer acciones 

de defensa de áreas 

ecológicamente 

sensibles y de 

biodiversidad. 

 

- Búsqueda de 

financiamiento 

público y privado 

encaminado al 

cuidado ambiental 

        

Asociaciones Agrícolas 

Ganaderas         

Empresas Privadas.         

Asociaciones y /u 

organizaciones de 

minadores , recicladores 

de basura, asociación 

de compostería.         

Universidades Públicas y 

Privadas         

Organizaciones 

extrajeras         
 

Elaboración: Equipo consultor, 2020. 
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Tabla 1.8: Mapeo de Actores Componente Sociocultural 

Mapeo de actores 

Sector  Actor 

Actividades que 

realiza a nivel 

cantonal 

Relación del GAD con el 

actor (alta, media, baja, 

nula) 

      Alta Media Baja Nula 

GOBIERNO 

CENTRAL: 

Instituciones 

Gubernamentales 

MINISTERIO DE SALUD 

PUBLICA (Direccion 

Zonal de MSP) 

 

- Procesos de 

desconcentración del 

estado y la prestación 

de servicios públicos 

en la jurisdicción 

zonal, provincial y 

cantonal. 

 

- Firma de convenios 

de cooperación 

interinstitucional entre 

los diferentes niveles 

de gobierno, 

acciones de control 

conjuntas 

permanentes dentro 

de la política de 

salud, educación, 

seguridad, 

planificaciones 

estratégicas, 

coyunturales y 

complementarias. 

 

- Acciones de control 

conjuntas 

permanentes dentro 

de las políticas de 

educación y salud. 

 

- Atención 

especializada a 

grupos de atención 

prioritario. 

 

- Planificar, supervisar 

y evaluar las políticas 

nacionales de salud, 

educación, igualdad 

intergeneracional. 

 

- Supervisar y 

controlar el 

cumplimiento de las 

obligaciones con el 

patrimonio natural y 

cultural, áreas 

históricas protegidas. 

        

GOBERNACIÓN 

PROVICNCIAL DE AZUAY 

MINISTERIO DEL 

INTERIOR/ POLICÍA 

NACIONAL 

        

MINISTERIO DE 

EDUCACIÓN Y CULTURA 
        

DEFENSORÍA DEL PUEBLO         

CONSEJO NACIONAL 

PARA LA IGUALDAD 

INTERGENERACIONAL 

(CNII) 

        

MINISTERIO DE 

INCLUSIÓN ECONÓMICA 

Y 

SOCIAL (MIES) 

        

CONSEJO DE 

PARTICIPACIÓN 

CIUDADANA Y 

CONTROL SOCIAL 

(CPCCS) 

        

MINISTERIO DE TRABAJO         

MINISTERIO DE 

AGRICULTURA Y 

GANADERÍA 

(MAG) 

        

CONADIS         

  MINISTERIO DE TURISMO         

  
MINISTERIO DEL 

AMBIENTE 
        

  BANCO DE DESARROLLO         

  
INSTITUTO NACIONAL DE 

PATRIMONIO CULTURAL 
        

GAD (Otros 

cantones vecinos, 

parroquias que la 

conforman y 

GAD Provincial del 

Azuay 

- Ejercer sus 

competencias y 

atribuciones. 

 

        

GAD Cantonal de 

Paute, Sevilla de Oro, El 
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provincia de la que 

forma parte) 

Pan, Gualaceo y 

Cuenca 

- Firma de convenios 

 

- Implementar 

políticas de 

promoción y 

construcción de 

equidad e inclusión. 

 

- Procedimientos 

administrativos de 

juzgamiento y sanción 

dentro del ámbito de 

competencia. 

 

- Elaboración de 

estudios e 

investigación de 

manejo ambiental y 

remediación. 

GAD Parroquial Chican, 

Dugdug, Tomebamba y 

Guaraynag         

  

Consejo y Junta 

Cantonal para la 

Protección de Derechos         

  

Dirección de Desarrollo 

Social y Humano. 

        

Sociedad civil 

(ONG, 

organizaciones 

territoriales de base, 

sector privado) 

Presidentes de Sectores, 

Barrios y comunidades; 

Colectivos Ciudadanos , 

Organizaciones sociales 

de Base, Organismos no 

gubernamentales, 

Veedurías Ciudadanas. 

-Formar asociaciones, 

agrupaciones, 

colectivos, veedurías 

y organizaciones 

ciudadanas. 

 

-Garantizar los 

derechos de los 

grupos de atención 

prioritaria. 

 

- Fomentar propuestas 

de políticas públicas. 

 

- Realizar : foros , 

agendas locales , 

conversatorios y 

debates ciudadanos. 

 

- Promover jornadas 

de educación y/o 

formación ambiental, 

asesoría y 

representación legal 

sin fin de lucro.  

 

- Búsqueda de 

financiamiento 

público y privado 

encaminado a la 

protección de 

derechos. 

 

- Formación 

Profesional sobre el 

manejo y gestión del 

patrimonio. 

        

Asambleas Locales 

Ciudadanos         

Empresas Privadas.         

Asociaciones y /u 

organizaciones de 

minadores , recicladores 

de basura, asociación 

de compostería.         

Universidades Públicas y 

Privadas         

Organizaciones 

extrajeras         

Elaboración: Equipo consultor, 2020 
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Tabla 1.9: Mapeo de Actores Componente Económico- Productivo 

Mapeo de actores 

Sector  Actor 

Actividades que 

realiza a nivel 

cantonal 

Relación del GAD con el 

actor (alta, media, baja, 

nula) 

      
Alta Media Baja Nula 

GOBIERNO CENTRAL: 

Instituciones 

Gubernamentales 

Ministerio de 

Inclusión 

Económica y Social 

 

- Procesos de 

desconcentración 

del estado y la 

prestación de 

servicios públicos en 

la jurisdicción zonal, 

provincial y 

cantonal. 

 

- Firma de 

convenios de 

cooperación 

interinstitucional 

entre los diferentes 

niveles de gobierno, 

acciones de control 

conjuntas 

permanentes 

dentro de la política 

de desarrollo 

económico. 

 

- Planificar, dirigir y 

coordinar el 

desarrollo 

económico del 

Cantón. 

        

Banco del Estado 

(BDE) 
        

Corporación 

Financiera Nacional 
        

El Consejo de 

Participación 

Ciudadana y 

Control Social 

        

Asociación de 

Municipalidades 

Ecuatorianas AME 

        

Ministerio del 

Trabajo 
        

Instituto de 

Economía Popular y 

Solidaria         

Ministerio de 

Economía y 

Finanzas 

        

Superintendencia 

de Economía 

Popular y Solidaria 

        

  

Ministerio de 

Producción 

Comercio Exterior 

Inversiones y Pesca 

        

  

Ministerio de 

Agricultura y 

Ganadería 

        

GAD (Otros cantones 

vecinos, parroquias 

que la conforman y 

provincia de la que 

forma parte) 

GAD Provincial del 

Azuay 

- Ejercer sus 

competencias y 

atribuciones. 

 

- Firma de 

convenios. 

 

- Implementar 

políticas de 

promoción del 

buen vivir. 

 

- Potenciar el rol de 

los GAD en la 

promoción del 

desarrollo 

económico. 

        

GAD Cantonal de 

Paute, Sevilla de 

Oro, El Pan, 

Gualaceo y 

Cuenca         

GAD Parroquial 

Chican, Dugdug, 

Tomebamba y 

Guaraynag         
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Sociedad civil (ONG, 

organizaciones 

territoriales de base, 

sector privado) 

Presidentes de 

Sectores, Barrios y 

comunidades; 

Colectivos 

Ciudadanos , 

Organizaciones 

sociales de Base, 

Organismos no 

gubernamentales, 

Veedurías 

Ciudadanas. 

-- Fomentar 

propuestas de 

políticas públicas 

para el desarrollo 

económico. 

 

- Realizar : foros , 

agendas locales , 

conversatorios y 

debates 

ciudadanos. 

 

- Promover jornadas 

de educación y/o 

formación  para 

actores 

económicos. 

 

- Búsqueda de 

financiamiento 

público y privado 

encaminado. 

        

Asociaciones 

Agrícolas 

Ganaderas         

Empresas Privadas.         

Centro turísticos         

Universidades 

Públicas y Privadas         

Organizaciones 

extrajeras         

Elaboración: Equipo consultor, 2020 

 

Tabla 1.10: Mapeo de Actores Componente Asentamientos Humanos 

Mapeo de actores 

Sector  Actor 

Actividades que 

realiza a nivel 

cantonal 

Relación del GAD con el 

actor (alta, media, baja, 

nula) 

      Alta Media Baja Nula 

GOBIERNO 

CENTRAL: 

Instituciones 

Gubernamentales 

Ministerio de Desarrollo 

Urbano y Vivienda 

 

- Procesos de 

desconcentración 

del estado y la 

prestación de 

servicios públicos en 

la jurisdicción zonal, 

provincial y 

cantonal. 

- Firma de convenios 

de cooperación 

interinstitucional 

entre los diferentes 

niveles de gobierno, 

acciones de control 

conjuntas 

permanentes dentro 

de la política de 

salud, educación, 

seguridad, 

planificaciones 

estratégicas, 

        

Ministerio de Trasporte 

y Obras Públicas 
        

Ministerio de 

Electricidad y Energía 

Renovable del 

Ecuador 

        

Ministerio del Trabajo         

Ministerio de Cultura         

Ministerio de Defensa         

Ministerio de Salud         

Ministerio de Gobierno 

y política 
        

Ministerio del 

Ambiente 
        

Subsecretaría del 

Deporte 
        

Banco del Estado 

(BDE) 
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Corporación Nacional 

de 

Telecomunicaciones 

CNT 

coyunturales y 

complementarias. 

- Control y 

seguimiento de la 

política pública 

Nacional en todos 

los territorios. 

-Promover el 

desarrollo y 

fortalecimiento del 

sector de las 

telecomunicaciones. 

Fomentar la 

inversión nacional e 

internacional, 

pública o privada 

para el desarrollo de 

las 

telecomunicaciones. 

Incentivar el 

desarrollo de la 

industria de 

productos y servicios 

de 

telecomunicaciones.  

- Cumplir la 

prestación del 

servicio público de 

energía eléctrica al 

consumidor o 

usuario final, a través 

de las actividades 

de: generación, 

transmisión, 

distribución y 

comercialización, 

importación y 

exportación de 

energía eléctrica;  

-  Planificar, construir 

y mantener la 

vialidad urbana.  

- Planificar, regular y 

controlar el tránsito y 

el transporte público 

dentro de su 

territorio cantonal. 

        

Secretaria Nacional de 

Gestión de Riesgos 
        

Agencia Nacional de 

Tránsito del Ecuador 

ANT 

        

Empresa Eléctrica 

Regional Centro Sur 
        

El Consejo de 

Participación 

Ciudadana y Control 

Social 

        

Asociación de 

Municipalidades 

Ecuatorianas AME 

        

Servicio de Rentas 

Internas SRI 
        

  Registro Civil         

  Fiscalía         

  
Contraloría General 

del Estado 
        

  
Secretaría Tecnica 

Planifica Ecuador 
        

  
FAO organización de 

las Naciones Unidas  
        

  
Instituto Nacional de 

Patrimonio Cultural 
        

  Defensoría del Pueblo         

  

Superintendencia de 

Ordenamiento 

Terriotorial 

        

GAD (Otros 

cantones vecinos, 

parroquias que la 

conforman y 

provincia de la 

que forma parte) 

GAD Provincial del 

Azuay 

- Ejercer sus 

competencias y 

atribuciones, 

- Firma de 

convenios. 

- Coordinar y 

planificar el 

desarrollo sostenible 

en el territorio. 

- Coordinar 

        

GAD Cantonal de 

Paute, Sevilla de Oro, 

El Pan, Gualaceo y 

Cuenca         
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GAD Parroquial 

Chican, Dugdug, 

Tomebamba y 

Guaraynag 

competencias 

exclusivas y 

concurrentes. 

        

Sociedad civil 

(ONG, 

organizaciones 

territoriales de 

base, sector 

privado) 

Presidentes de 

Sectores, Barrios y 

comunidades; 

Colectivos 

Ciudadanos , 

Organizaciones 

sociales de Base, 

Organismos no 

gubernamentales, 

Veedurías 

Ciudadanas, Defensa 

Animal , Gestores 

Ambientales 

-Formar 

asociaciones, 

agrupaciones, 

colectivos, veedurías 

y organizaciones 

ciudadanas. 

 

- Fomentar 

propuestas de 

políticas públicas. 

 

- Realizar : foros , 

agendas locales , 

conversatorios y 

debates 

ciudadanos. 

 

- Promover jornadas 

de educación y/o 

formación 

ambiental, asesoría 

y representación 

legal sin fin de lucro.  

 

- Búsqueda de 

financiamiento 

público y privado 

encaminado. 

        

Asociaciones Agrícolas 

Ganaderas         

Empresas Privadas.         

Asociaciones y /u 

organizaciones de 

minadores , 

recicladores de 

basura, asociación de 

compostería.         

Universidades Públicas 

y Privadas         

Organizaciones 

extrajeras         

Elaboración: Equipo consultor, 2020 

Todos estos actores tienen de una u otra manera incidencia directa sobre el comoponente 

político institucional, por tanto, no se se establece un cuadro únicamente para este 

componentne. No obstante, en el diagnóstico territorial, se profundiza en este componente y 

se detallan cada una de estas organizaciones. 
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Anexo N° 1.1-a: Componente biofísico 

COMPONENTE BIOFÍSICO 

¿Qué porcentaje se 

desarrolla en el PDOT 2014? 
Temáticas Sub tema Preguntas orientadoras 

Se desarrolla en un 80% 

Agua - 

¿Cómo se encuentra la cantidad y 

calidad de los recursos hídricos? 

Se desarrolla en un 100% 
¿Tiene problemas de contaminación 

(cuáles)? 

Se desarrolla en un 80% ¿Hay problemas de déficit hídrico? 

Se desarrolla en un 70% 

¿Existe manejo adecuado de 

cuencas, subcuencas, microcuencas 

hidrográficas?, ¿Cómo se gestiona el 

recurso hídrico en su territorio? 

No se desarrolla 

¿Existen propuestas para aumentar la 

utilización eficiente de los recursos 

hídricos? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen políticas para proteger y 

restablecer los ecosistemas 

relacionados con el agua? 

Se desarrolla en un 50% 

¿El acceso al agua potable es 

universal y equitativo, a un precio 

asequible? 

Se desarrolla en un 80% 

Clima (temperatura 

/precipitación) 
- 

El aumento/disminución de 

temperatura y/o precipitación, ¿Han 

beneficiado/afectado a las 

actividades de la población? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Qué medidas han implementado 

frente a los eventos o amenazas 

climáticas? 

No se desarrolla 

¿Existen mecanismos para aumentar 

la capacidad de planificación y 

gestión institucional, comunitaria y 

participativa eficaces en relación 

con el cambio climático en la 

localidad? 

No se desarrolla 

¿Cuál es la capacidad de la 

población para la adaptación a los 

riesgos relacionados con la 

variabilidad climática? 

No se desarrolla 

¿Existen políticas para combatir y 

adaptarse frente al cambio 

climático? 

No se desarrolla 

¿Existen iniciativas para fortalecer las 

capacidades humanas e 

institucionales en la sensibilización 

para la mitigación y adaptación al 

cambio climático? 

Se desarrolla en un 50% 

Residuos 

sólidos/saneamiento 
- 

¿Se cuenta con buenas prácticas 

ambientales? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Cómo se gestionan los residuos 

sólidos en su territorio?, ¿Se ha 

conformado alguna mancomunidad 

al respecto? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Existen estrategias para reducir el 

porcentaje de aguas residuales sin 

tratar y aumentar el reciclado y la 

reutilización de agua? 

Se desarrolla en un 80% 
¿Existen estrategias para mejorar la 

calidad del agua? 
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No se desarrolla 

¿Existen acciones para mejorar los 

sistemas de monitoreo de la calidad y 

cantidad del agua para reducir las 

pérdidas? 

Se desarrolla en un 50% 

¿El acceso a servicios de 

saneamiento e higiene es equitativo y 

adecuado? 

Se desarrolla en un 50% 

Relieve/suelos - 

¿En qué afectan o benefician las 

características del relieve en su 

territorio (relieves planos o con 

pendientes bajas, es montañoso, 

existen fuertes pendientes)? 

Se desarrolla en un 70% 
¿Qué características tiene el suelo? 

¿Se utiliza de acuerdo a su aptitud? 

Se desarrolla en un 100% 

Subsuelo/recursos 

naturales no 

renovables 

- 

¿Qué tipo de recursos no renovables 

existen en su territorio? ¿Se los maneja 

adecuadamente o existen problemas 

(de qué tipo)? 

Se desarrolla en un 70% 

¿Se han generado planes de 

reparación integral o compensación 

por los daños ambientales 

ocasionados por estas actividades? 

No se desarrolla 

Producción y consumo 

responsable 
- 

¿Existe una gestión sostenible y uso 

eficiente de los recursos naturales? 

No se desarrolla 
¿Existen acciones para reducir el 

desperdicio local de alimentos? 

No se desarrolla 
¿Existe una gestión ecológica de los 

productos químicos? 

Se desarrolla en un 20% 

¿Existen políticas de prevención, 

reducción, reciclaje, reutilización y 

destino final adecuado? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Existen prácticas de contratación 

pública que sean sostenibles, 

inclusivas y fomenten la prestación de 

bienes y servicios sostenibles? 

No se desarrolla 

¿Las personas de la localidad tienen 

información y conocimientos para el 

desarrollo sostenible y estilos de vida 

en armonía con la naturaleza? 

No se desarrolla 

Cobertura natural 

vegetal 
- 

¿Qué superficie de su territorio tiene 

aún cobertura natural? 

No se desarrolla 

¿Forman parte del Patrimonio de 

Áreas Naturales del Estado? ¿Tienen 

estatus legal de protección? ¿Son 

privadas, públicas o comunitarias? 

No se desarrolla 

¿Cómo se las está gestionando? 

¿Cuál es su nivel de conservación e 

importancia? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Existen actividades antrópicas que 

amenazan la cobertura vegetal 

natural y sus funciones ecológicas? 

No se desarrolla 

¿Existen políticas, ordenanzas y 

resoluciones para velar por la 

conservación, el restablecimiento y el 

uso sostenible de los ecosistemas 

terrestres y los ecosistemas interiores 

de agua dulce? 
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No se desarrolla 

¿Existen iniciativas para promover la 

cogestión sostenible de los bosques, 

poner fin a la deforestación, 

recuperar los bosques degradados e 

incrementar la forestación y la 

reforestación a nivel local? 

No se desarrolla 

¿Existen medidas para reducir la 

degradación de los hábitats 

naturales, detener la pérdida de la 

diversidad biológica, declarar áreas 

protegidas y gestionar los corredores 

biológicos? 

No se desarrolla 

¿Existen propuestas para movilizar 

recursos para financiar la gestión 

forestal sostenible? 

No se desarrolla 
¿Existen alternativas de bio economía 

en el territorio? 

No se desarrolla 

Vida silvestre - 

¿Existen especies de vida silvestre 

(cangrejos, conchas, mortiños, etc.) 

que se estén aprovechando en su 

territorio? 

No se desarrolla 
¿Se ha reducido la disponibilidad del 

recurso de vida silvestre? 

No se desarrolla 
¿Existen medidas para proteger las 

especies amenazadas? 

Se desarrolla en un 100% 

Uso de tierra - 

¿Cuál es el uso actual de las tierras 

(agrícola, forestal, industrial, etc.)? 

¿Estos usos son adecuados en función 

de las condiciones analizadas 

anteriormente? 

Se desarrolla en un 80% 
¿Es posible usar el suelo de diferente 

manera, (cuáles)? 

Se desarrolla en un 100% 

Amenazas y riesgos 

naturales y antrópicas 
- 

¿Qué amenazas existen en su 

territorio? 

Se desarrolla en un 100% 
¿Cuáles amenazas son más 

recurrentes? 

Se desarrolla en un 100% 

¿En su territorio se han generado 

estudios y planes de contingencia 

para el manejo de riesgos naturales? 

No se desarrolla 

¿Existen estrategias para prevenir el 

desplazamiento de personas debido 

a la degradación de los ecosistemas 

marinos y costeros? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Existen estrategias para prevenir el 

desplazamiento de personas debido 

a la desertificación y la degradación 

de la tierra? 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 - 2027. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

Anexo N° 1.1-b: Componente económico productivo. 

COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

¿Qué porcentaje se desarrolla 

en el PDOT 2014? 
Temáticas Sub tema Preguntas orientadoras  

Se desarrolla en un 50% 

Actividades 

económicas/ 

sectores productivos 

Agricultura 

¿Existen medidas para asegurar la 

sostenibilidad de los sistemas 

agroalimentarios y aplicar prácticas 

agrícolas resilientes que aumenten la 

productividad? 
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No se desarrolla 

¿Existen acciones para mantener la 

diversidad genética de las semillas, 

las plantas cultivadas, y los animales 

de granja y domesticados? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Existen iniciativas para incrementar 

los ingresos de pequeños productores 

y productoras? 

Se desarrolla en un 100% 

Actividades 

económicas/ 

sectores productivos 

Trabajo 

decente 

¿Cuáles son las principales 

actividades económicas del 

territorio? ¿A qué se dedica la 

Población Económicamente Activa 

(PEA)? 

No se desarrolla 
¿Existe especialización/polarización 

en la PEA? 

No se desarrolla 

¿Existen iniciativas que promuevan el 

trabajo decente, la igualdad de 

remuneración por trabajo de igual 

valor, en un entorno de trabajo 

seguro y protegido? 

No se desarrolla 

¿Existen acciones para reducir la 

proporción de jóvenes y adultos que 

no están empleados y no cursan 

estudios ni reciben capacitación? 

Se desarrolla en un50% 
¿Existe trabajo forzoso e infantil? 

¿Existen medidas para erradicarlos? 

No se desarrolla 

Actividades 

económicas/ 

sectores productivos 

Crecimiento 

económico 

¿En qué nivel aportan las actividades 

productivas al desarrollo del territorio 

y nivel nacional? 

Se desarrolla en un 50% 

¿A qué actividades económicas se 

dedican principalmente las mujeres, 

personas con distinta orientación 

sexual e identidad de género, niños, 

niñas, adolescentes, personas 

pertenecientes a pueblos y 

nacionalidades? 

No se desarrolla 

¿Qué tipos de sistemas productivos 

existen en la zona (marginal, 

mercantil, combinado y empresarial)? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Cuáles son las principales 

limitaciones que tienen las 

actividades económicas de este 

sector? 

Se desarrolla en un 50% 
¿Qué se debe hacer para fortalecer 

las iniciativas productivas? 

Se desarrolla en un 50% 
¿Cuál es el principal o principales 

destinos de sus productos? 

No se desarrolla 

Factores de 

producción  

Industria, 

innovación e 

infraestructura 

¿Existen propuestas para desarrollar 

infraestructuras fiables, sostenibles, 

resilientes y de calidad que apoyen el 

desarrollo económico y el bienestar 

humano? 

No se desarrolla 

¿Existen medidas para aumentar el 

acceso de las pequeñas empresas y 

emprendimientos a créditos 

asequibles, y su integración en las 

cadenas de valor y los mercados? 

No se desarrolla 

¿Existen propuestas para fomento de 

polos de desarrollo industrial 

sostenibles a nivel de los territorios? 

No se desarrolla 
¿Existen propuestas para el desarrollo 

de industrias limpias? 
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No se desarrolla 

¿Existen iniciativas para fortalecer los 

sistemas y políticas científicas, 

tecnológicas y de innovación? 

No se desarrolla 

¿Cómo se encuentra el estado de los 

medios de producción y su 

distribución? 

No se desarrolla 
¿Tienen infraestructura de apoyo a la 

producción, tienen en el territorio? 

No se desarrolla 

¿En qué estado se encuentra la 

infraestructura de apoyo a la 

producción? 

Se desarrolla en un 80% 
¿Cuál es el nivel de tecnificación de 

las actividades productivas? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Se han generado alianzas con otros 

actores para el fomento productivo 

del territorio? 

No se desarrolla 
¿A qué medios de producción tienen 

acceso y control las mujeres? 

No se desarrolla 
¿Cuáles son las cadenas de 

producción y de valor? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Existen políticas que apoyen las 

actividades productivas, la creación 

de puestos de empleo decente, así 

como la infraestructura y acciones de 

fomento para el emprendimiento, la 

creatividad y la innovación? 

No se desarrolla 

¿Existen políticas encaminadas a 

promover y fortalecer cadenas de 

valor de producción sostenible, que 

creen puestos de trabajo y promueva 

la cultura y los productos locales? 

No se desarrolla 

¿Podría existir afectación de algún 

tipo a las actividades productivas o a 

la infraestructura de apoyo a la 

producción, por la presencia de 

eventos peligrosos? 

No se desarrolla 

¿Las actividades productivas, como 

la infraestructura de apoyo a la 

producción, disponen de sistemas de 

redundancia ante eventos 

peligrosos? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Los nuevos proyectos de 

infraestructura de apoyo a la 

producción se construyen 

considerando los riesgos en el 

territorio? 

Se desarrolla en un 100% 

Vulnerabilidad 

  

¿Podría existir afectación de algún 

tipo a la población, los asentamientos 

humanos o sus servicios, a la 

infraestructura de movilidad, energía 

y telecomunicaciones por la 

presencia de peligros? 

No se desarrolla 

¿Se disponen de sistemas de 

redundantes para la continuidad de 

los servicios básicos? 

No se desarrolla 

¿Existen procesos de control de 

asentamientos humanos en zonas de 

riesgo? 

No se desarrolla 

¿Existen planes o programas de 

relocalización de familias asentadas 

en zonas de riesgo no mitigable? 
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No se desarrolla 

¿Existen asentamientos de personas 

de pueblos y nacionalidades con 

altos índices de vulnerabilidad de 

emigrar del campo a la ciudad? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen acciones para reducir de 

forma significativa el número de 

muertes y pérdidas económicas 

causadas por los desastres y la 

migración forzada por el cambio 

climático, y otros factores 

ambientales? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Existen estrategias para reducir el 

impacto ambiental negativo per 

cápita de las ciudades, prestando 

atención a la calidad del aire y la 

gestión de los desechos? 

Se desarrollo en un 100% 
¿Las obras de mitigación reducen la 

condición de riesgo existente? 

Se desarrolla en un 100% 

Análisis financiero de 

la circulación de 

capital y flujos de 

bienes y servicios 

  

¿De qué depende el financiamiento 

para actividades productivas 

comunitarias? 

Se desarrolla en un 100% 
¿De dónde proviene la producción 

para abastecer la demanda local? 

Se desarrolla en un 100% 
¿De dónde se extraen materias 

primas para actividades productivas? 

No se desarrolla 

¿Los lugares de extracción de 

materias primas son beneficiadas con 

inversiones para mejora de la calidad 

de vida? 

No se desarrolla 

¿A qué líneas de crédito están 

accediendo las mujeres y los grupos 

de atención prioritaria? 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 - 2027. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

 

Anexo N° 1.1-c: Componente sociocultural. 

COMPONENTE SOCIOCULTURAL 

¿Qué porcentaje se desarrolla 

en el PDOT 2014? 
Temáticas Sub tema Preguntas orientadoras  

Se desarrolla en un 50% 

Población Pobreza 

¿Existen acciones para la 

erradicación de la pobreza extrema y 

la pobreza en todas sus dimensiones 

en el territorio? 

Se desarrolla en un 50% 

¿El territorio cuenta con iniciativas 

para integrar los derechos e intereses 

de las personas en situación de 

movilidad humana en las políticas y 

programas locales de reducción de 

la pobreza? 

Se desarrolla en un 50% 

¿El territorio cuenta con propuestas 

para ampliar la cobertura de servicios 

a los grupos de atención prioritaria? 

¿Existe población perteneciente a los 

grupos de atención prioritaria 

desatendida? 

Se desarrolla en un 50% 
¿Cómo es la prestación de servicios 

sociales en su territorio? 
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No se desarrolla 

¿Los servicios implementados en el 

territorio consideran la diversidad 

cultural de la población? 

Si cuentan en un 90% 

¿Los pueblos y nacionalidades del 

territorio cuentan con servicios 

básicos? 

No se desarrolla 

¿Existen servicios sociales 

diferenciados para los grupos de 

atención prioritaria, por grupos de 

edad? ¿Cuáles son? ¿Cuál es la 

cobertura? ¿Cuáles entidades 

(públicas y privadas) prestan el 

servicio? 

Se desarrolla en un 50% 

Población  Alimentación 

¿Existen estrategias para asegurar el 

acceso de todas las personas a una 

alimentación sana, saludable, 

nutritiva y suficiente? 

Se desarrolla en un 80% 

¿El territorio cuenta con acciones 

para poner fin a todas las formas de 

malnutrición? 

Se desarrolla en un 80% 

¿Existen iniciativas para incrementar 

la productividad agrícola de manera 

sostenible y los ingresos de pequeños 

productores y productoras? 

Se desarrolla en un 70% 

Población Salud 

¿Existen iniciativas para lograr la 

cobertura sanitaria universal? 

Se desarrolla en un 70% 

¿Existen acciones para reducir la 

mortalidad materna y poner fin a las 

muertes evitables de recién nacidos, 

y de niños menores de 5 años? 

No desarrolla 

¿Existen medidas para poner fin a las 

epidemias del SIDA, tuberculosis y 

malaria y combatir la hepatitis, 

enfermedades producidas por 

productos químicos peligrosos y la 

contaminación del aire, el agua y el 

suelo, y otras enfermedades 

infecciosas? 

No desarrolla 

¿Existen estrategias para garantizar el 

acceso universal a los servicios de 

salud sexual y reproductiva, incluidos 

los de planificación familiar, 

información y educación? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen acciones para fortalecer la 

prevención y el tratamiento del 

abuso de sustancias adictivas? 

Se desarrolla en un 100% 

Población Educación 

¿Existen servicios de atención y 

desarrollo en la primera infancia? 

No desarrolla 

¿Existen acciones para que todas las 

niñas, niños y adolescentes, en 

particular de grupos de atención 

prioritaria y población en movilidad 

humana, culminen el bachillerato? 

No desarrolla 

¿Existe un entorno seguro para los 

estudiantes y la comunidad 

educativa? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Los jóvenes y personas adultas 

tienen las competencias necesarias 

para acceder al empleo y el 

emprendimiento? 
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Se desarrolla en un 50% 

¿Existen iniciativas para reducir los 

índices de embarazo en 

adolescentes? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen propuestas para la 

construcción y mantenimiento de 

espacios públicos que puedan ser 

utilizados para fines educativos o de 

aprendizaje? 

No se desarrolla 

¿Existen medidas que promuevan el 

involucramiento de padres de familia 

en los procesos educativos de sus 

hijos? 

Se desarrolla en un 100% ¿Existe analfabetismo en el territorio? 

Se desarrolla en un 100% 

Población 
Igualdad de 

género 

¿Existen estrategias para poner fin a 

todas las formas de discriminación y 

violencia contra las mujeres y niñas, 

promover la igualdad entre los 

géneros? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen propuestas para disminuir el 

embarazo de adolescentes y 

promover el acceso universal a la 

salud sexual y reproductiva, y los 

derechos reproductivos? 

No se desarrolla 

¿Existen acciones para reconocer y 

valorar los cuidados no remunerados 

mediante la prestación de servicios 

públicos, la provisión de 

infraestructuras, así como la 

promoción de la responsabilidad 

compartida en el hogar y la familia? 

No se desarrolla 

¿Existen iniciativas para velar por la 

participación plena y efectiva de las 

mujeres en la vida política, 

económica y pública? 

No se desarrolla 

¿Existen iniciativas que otorguen a las 

mujeres el derecho a los recursos 

económicos, como el acceso a 

crédito, en condiciones de igualdad, 

así como el acceso a la propiedad y 

al control de las tierras y otros bienes? 

No se desarrolla 

Población 

Reducción de 

las 

desigualdades 

¿Existen estrategias para incrementar 

los ingresos de las personas más 

pobres? 

Se desarrolla en un100% 

¿Existen acciones para potenciar la 

inclusión social, económica y política 

de todas las personas? 

Se desarrolla en un100% 

¿Existen medidas para garantizar la 

igualdad de oportunidades y reducir 

la desigualdad, mediante la 

eliminación de políticas y prácticas 

discriminatorias? 

Se desarrolla en un100% 

¿Existen programas que fomenten el 

acceso igualitario a los servicios 

públicos? 

No se desarrolla 

¿Existen políticas de 

corresponsabilidad en servicios de 

protección social? 

No se desarrolla 
¿Existen iniciativas para la inclusión 

de personas en movilidad humana? 

No se desarrolla Población 
¿Cómo está el espacio público y el 

equipamiento en su territorio? 
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No se desarrolla 

Uso de 

espacio 

público 

¿Existen espacios públicos que 

consideren las desigualdades o 

intersecciones de género, 

interculturalidad, intergeneracional, 

discapacidades? 

No se desarrolla 
¿Existen flujos altos de población 

migrante hacia su territorio? 

Se desarrolla en un 90% 

¿Existe acceso universal a zonas 

verdes y espacios públicos seguros, 

inclusivos y accesibles? 

Se desarrolla en un 90% 

Cultura y patrimonio 

  

¿Se ha identificado claramente el 

patrimonio tangible e intangible del 

territorio? ¿Cuál es su estado? ¿Ha 

sido adecuadamente gestionado? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Existe recuperación de la cultura 

ancestral de pueblos y 

nacionalidades? 

No se desarrolla 

¿Existen programas de incentivos al 

arte y la cultura productiva de los 

pueblos y nacionalidades? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Cuentan con planes de protección 

y salvaguarda del patrimonio cultural 

y natural? 

No se desarrolla 

¿Existen iniciativas para promover las 

industrias culturales y creativas, el 

turismo cultural, poniendo de relieve 

la salvaguarda del patrimonio cultural 

material e inmaterial de los territorios? 

No se desarrolla 
¿Existen estrategias para combatir el 

tráfico ilícito de objetos culturales? 

 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 - 2027. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

 

Anexo N° 1.1-d: Asentamientos humanos, redes y conectividad. 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, REDES Y CONECTIVIDAD 

¿Qué porcentaje se desarrolla 

en el PDOT 2014? 
Temáticas Sub tema Preguntas orientadoras  

Se desarrolla en un 50% 

Centros poblados   

¿Existen asentamientos humanos 

consolidados, dispersos, irregulares o 

en zonas de riesgo? 

Se desarrolla en un 20% 

¿Existe una tendencia de crecimiento 

de la población hacia áreas 

prohibidas en las ordenanzas y 

normativa vigente? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Existen propuestas para aumentar la 

urbanización inclusiva y sostenible y la 

capacidad para una planificación y 

gestión participativas de los 

asentamientos humanos? 

No se desarrolla 

Relaciones entre 

asentamientos 

humanos 

  

¿Qué roles cumplen los 

asentamientos humanos 

identificados? 

No se desarrolla 

¿Existe una jerarquía de 

asentamientos humanos? ¿Cuáles 

son las relaciones que mantienen 

entre asentamientos humanos (se 

complementan, son sinérgicos)? 
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Se desarrolla en un 50% 

Flujos de servicios, 

bienes y personas 
  

¿Los asentamientos humanos atraen 

o expulsan población? 

Se desarrolla en un 50% ¿Cómo incide esto en el territorio? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Cuáles son los bienes (productos 

tangibles) que provee el territorio? 

¿Hacia dónde se 

comercializan/desplazan? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Cuáles son los servicios que brindan 

las personas de este territorio? ¿En 

cuáles se han enfocado 

prioritariamente? 

Se desarrolla en un 80% 

Movilidad, transporte 

y tránsito 
  

¿Cómo es la conectividad vial a nivel 

del territorio? ¿Se cuenta con 

mantenimiento permanente? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Qué tipo de red de transporte 

público existe? ¿El sistema de 

transporte público aplica criterios de 

accesibilidad? 

Se desarrolla en un 50% ¿En qué estado se encuentra? 

Se desarrolla en un 50% ¿Abastece a toda la población? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Se han potenciado o se pueden 

repotenciar los sistemas de transporte 

en el territorio? 

No se desarrolla 
¿Se dispone de un sistema de 

transporte integral o multimodal? 

Se desarrolla en un 100% 
¿Se prioriza el uso del espacio público 

y vial para peatones? 

Se desarrolla en un 20% 

¿Se fomenta el uso de la bicicleta u 

otras modalidades de transporte no 

motorizado para los desplazamientos 

cotidianos? 

No se desarrolla 

¿Se puede fomentar el uso de 

transporte terrestre, ferroviario, fluvial, 

aéreo, marítimo? ¿Se cuenta con la 

infraestructura para apuntalar este 

proceso? 

Se desarrolla en un 100% 
¿Se cuenta con un plan de movilidad 

y de seguridad vial? 

Se desarrolla en un 50% 
¿Se cuenta con estrategias para 

reducir siniestros viales? 

Se desarrolla en un 50% 

Hábitat/vivienda   

¿Cuál es el déficit de vivienda en el 

territorio? ¿Existen programas de 

vivienda de interés social 

identificados? ¿Cuáles son las 

condiciones actuales en las que se 

encuentran? 

No se desarrolla 

¿Existen ordenanzas o regulaciones 

sobre proyectos de vivienda de 

interés social? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Qué políticas públicas, programas o 

planes están siendo considerados, o 

han sido implementados en el 

territorio en relación con “cohesión 

social” y el derecho a la vivienda 

adecuada? 

Se desarrolla en un 50% 

Telecomunicaciones   

¿Cómo es la cobertura y calidad de 

servicios diferenciados de 

telecomunicaciones en su territorio? 

Se desarrolla en un 80% 

¿Existe alguna zona que no posea o 

que demande servicios de 

telecomunicaciones? 
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Se desarrolla en un 80% 
¿Existen acceso a la tecnología de la 

información, en particular al internet? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen propuestas para identificar y 

solventar las carencias en el acceso a 

las tecnologías de la información y la 

comunicación, y a Internet? 

Se desarrolla en un 90% 

Energía   

¿La infraestructura de energía 

existente en el territorio satisface o no 

los sectores productivo y residencial? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen acciones para garantizar el 

acceso universal a servicios de 

energía asequibles, confiables y 

modernos para toda la población? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Cuenta la zona con algún proyecto 

estratégico de carácter nacional 

energético? 

No se desarrolla 

¿Se puede potenciar fuentes de 

energía alternativa en el territorio? 

¿Existen propuestas para aumentar el 

porcentaje de la energía renovable? 

No se desarrolla 

¿Existen iniciativas para la mejora de 

la eficiencia energética, incluido el 

acceso a energías limpias? 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 - 2027. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

 

 

Anexo N° 1.1-e: Componente político institucional. 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

¿Qué porcentaje se desarrolla en 

el PDOT 2014? 
Temáticas Sub tema Preguntas orientadoras  

No se desarrolla 

Marco legal e 

instrumentos de 

planificación y 

ordenamiento 

territorial 

  

¿El marco legal vigente es suficiente y 

define claramente los roles y 

competencias de todos los actores? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen iniciativas para mejorar la 

coherencia normativa de la localidad 

para el desarrollo sostenible? 

Se desarrolla en un 90% 

¿Existen instrumentos de planificación 

y ordenamiento territorial que fueron 

llevados a la práctica con éxito? ¿Su 

construcción incluyó procesos 

participativos? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Se articulan las políticas públicas de 

igualdad en los planes, programas y 

proyectos establecidos en los PDOT? 

No se desarrolla 
¿Cuáles son las lecciones aprendidas 

de procesos anteriores? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Se dispone de escenarios de riesgos 

para efectos de planificación 

territorial? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen mecanismos de vigilancia y 

monitoreo de las amenazas presentes 

en el territorio? 
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Se desarrolla en un 50% 

¿Se dispone de información pública 

para la reducción del riesgo de 

desastres? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Existen medidas para reducir 

sustancialmente la corrupción y el 

soborno en todas sus formas? 

Se desarrolla en un 80% 

¿Existen acciones para crear 

instituciones eficaces, responsables y 

transparentes? 

Se desarrolla en un 50% 

Promoción de 

sociedades pacíficas 
  

¿Existen acciones para reducir todas 

las formas de violencia y las tasas de 

mortalidad conexas? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen acciones para reducir todas 

las formas de violencia debidas a la 

xenofobia o el racismo y combatir 

todas las formas de tráfico de niños? 

Se desarrolla en un 100% 
¿Existen acciones para promover la 

cultura de paz? 

Se desarrolla en un 100% 

Actores   

¿Existe un mapeo de actores del 

territorio? 

No se desarrolla 

¿Se han definido mecanismos de 

articulación en territorio para 

garantizar la participación? ¿Qué 

tanto han funcionado? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Se promueven los consejos 

consultivos para niñas, niños, 

adolescentes, adultos mayores, entre 

otros? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen programas o proyectos de 

fortalecimiento de las organizaciones 

comunitarias? 

Se desarrolla en un 100% 

Participación   

¿Cómo es la participación de la 

población respecto de procesos 

técnicos, políticos y sociales? ¿Las 

decisiones son tomadas de forma 

inclusiva, participativa y 

representativa? 

No se desarrolla 

¿La información es de acceso 

público? ¿Las libertades 

fundamentales son protegidas? 

Se desarrolla en un 100% 

¿En qué nivel está definido el sentido 

de pertenencia e identidad de la 

población con su territorio? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Se implementan programas de 

organización, capacitación y 

sensibilización ciudadana para la 

reducción de riesgos? 

 No se desarrolla 

¿Cómo es la participación de los 

Consejos Cantonales de Protección 

de Derechos en los procesos de 

planificación y ordenamiento 

territorial? 

Se desarrolla en un 50% 

¿Se han convocado consejos 

consultivos para niñas, niños, 

adolescentes, adultos mayores, entre 

otros? ¿Cómo es la articulación con 

ellos? 

No se desarrolla Fortalecimiento de 

los medios de 

ejecución y 

revitalización de las 

alianzas 

  

¿Existen acciones para fortalecer la 

movilización de recursos internos y 

mejorar la recaudación de ingresos? 

No se desarrolla 

¿Se han generado alianzas 

estratégicas para fortalecer 

capacidades en el territorio? 
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Se desarrolla en un 50% 

¿Existen alianza para el desarrollo 

sostenible? ¿Existen estrategias para 

promover la constitución de nuevas 

alianzas? 

No se desarrolla 

¿El territorio dispone de datos fiables y 

de alta calidad, desglosados por 

grupos de ingresos, sexo, género, 

edad, origen étnico, condición 

migratoria, discapacidad, ubicación 

geográfica? ¿Existen acciones para 

elaborar nuevos indicadores? 

Se desarrolla en un 100% 

¿Existen acciones para promover la 

participación ciudadana y el 

voluntariado? 

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014 - 2027. 
Elaboración: Equipo consultor, 2020. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Anexo N° 1.2: Recopilación de objetivos. 

2014-2027 2015-2016 2017 2018-2019 

Objetivos estratégicos 

cantonales PDOT vigente 

Objetivos - Formulario 

rendición de cuentas  

Objetivos - Formulario 

rendición de cuentas  

Objetivos - Alineación 

al Plan Nacional de 

Desarrollo 

1.     Objetivo estratégico 

Cantonal 1.- Elevar la 

cultura ambiental para el 

manejo adecuado de los 

ecosistemas. 

Ordenamiento Territorial 

para garantizar la 

sustentabilidad ambiental 

del territorio y la seguridad 

de la población. 

//Garantizar la 

conservación de los 

ecosistemas y sus recursos 

naturales. //Gestión 

ambiental comunitaria para 

la protección de fuentes de 

agua, cuencas hídricas y 

ecosistemas con procesos 

de forestación 

adecuada//Conservación 

de vertientes. Ampliación 

de redes de agua potable y 

constante mantenimiento. 

Tecnificación de sistemas 

de agua potable. 

Ordenamiento territorial 

para garantizar la 

sustentabilidad ambiental 

del territorio y la seguridad 

de la población. 

//Garantizar la conservación 

de los ecosistemas y sus 

recursos naturales. 

//Conservación de 

vertientes, ampliación de 

redes de agua potable y 

constante mantenimiento. 

tecnificación de sistemas de 

agua potable. 

Promover un ambiente 

sano a través de la 

conservación, 

restauración y 

recuperación de los 

recursos naturales con 

enfoque en las fuentes 

hídricas para garantizar 

progresivamente la 

calidad de vida de la 

población. 
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2.     Objetivo estratégico 

cantonal 2.- Mejorar los 

sistemas de organización 

comunitaria y social para la 

generación de espacios 

articulación ciudadana. 

- - 

Impulsar la creación de 

espacios de encuentro 

común, que permitan 

el sano esparcimiento y 

el uso adecuado del 

tiempo libre de la 

población, mediante la 

implementación de 

actividades lúdicas, 

recreativas, sociales, 

culturales y deportivas. 

3.     Objetivo estratégico 

cantonal 3.- Mejorar la 

calidad de vida de los 

grupos de atención 

prioritaria al dotar de 

servicios sociales y de 

infraestructura integrales 

de calidad desde la 

perspectiva de los 

derechos humanos y la no 

discriminación de la 

ciudadanía. 

- 

Inclusión social y calidad de 

vida: articulación y 

coordinación con ministerios 

del ramo para viabilizar las 

políticas nacionales en el 

territorio cantonal. 

Fortalecer los servicios 

de inclusión, atención y 

protección integral, 

con énfasis en los 

grupos de atención 

prioritaria, para 

garantizar, proteger y 

restituir los derechos de 

la ciudadanía 

mediante la ejecución 

de programas y 

proyectos que 

permitan mejorar la 

calidad de vida de la 

población. 

4.     Objetivo estratégico 

cantonal 4.- Dinamizar la 

economía mediante la 

creación de alianzas 

estratégicas entre los 

diferentes niveles de 

gobierno y los productores 

artesanales, comerciantes 

y servidores turísticos. 

- - 

Crear la infraestructura 

necesaria para el 

acopio, 

comercialización y/o 

distribución de bienes y 

servicios a través de la 

gestión para la 

cooperación 

interinstitucional. 

Potenciar el turismo y el 

patrimonio cultural del 

cantón, que promueva 

el desarrollo territorial y 

dinamice la economía 

local, mediante el 

fortalecimiento de la 

infraestructura turística 

existente y la creación 

de nuevos proyectos 

sostenibles y 

sustentables. 

5.     Objetivo estratégico 

cantonal 5.- Contribuir a la 

soberanía alimentaria con 

el manejo adecuado de 

sus recursos naturales, la 

modernización de los 

procesos de producción 

agropecuaria, 

favoreciendo el acceso a 

créditos con la 

participación de los 

agroproductores. 

Fomento de actividades 

agropecuarias con 

especialización al mercado 

y a la seguridad alimentaria, 

apoyo a la 

comercialización de 

productor a consumidor 

- 

Fomento de 

actividades 

agropecuarias con 

especialización al 

mercado y a la 

seguridad alimentaria 

Apoyo a la 

comercialización de 

productor a 

consumidor. 

6.     Objetivo estratégico 

cantonal 6.-Mejorar la 

planificación, regulación y 

control del uso y 

ocupación del suelo en el 

cantón. 

Regular el uso del suelo de 

acuerdo a su aptitud, 

conservación y manejo de 

suelos rurales y productivos. 

Ordenamiento Territorial 

para garantizar la 

- 

Fortalecer la 

capacidad 

institucional mediante 

la implementación de 

procesos que 

garanticen la 
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sustentabilidad ambiental 

del territorio y la seguridad 

de la población 

eficiencia en la 

inversión pública para 

mejorar el desarrollo 

local y la calidad de 

vida de la población. 

7.     Objetivo estratégico 

cantonal 7.- Dotar de 

mejores servicios en cuanto 

a hábitat, equipamientos y 

servicios básicos del 

cantón 

Garantizar la producción de 

agua en cantidad y calidad 

para satisfacer las 

necesidades de la 

población//Conservación 

de vertientes. Ampliación 

de redes de agua potable y 

constante mantenimiento. 

Tecnificación de sistemas 

de agua potable. 

//Ampliación de redes de 

alcantarillado y 

mantenimiento constante. 

Tratamiento de aguas 

residuales en todos los 

sistemas de alcantarillado 

implementados. //Mantener 

un servicio que cubra la 

mayor parte del cantón. 

Definición del lugar para la 

disposición final de residuos 

sólidos, con un relleno 

sanitario técnico. Reciclaje. 

Garantizar la producción de 

agua en cantidad y calidad 

para satisfacer las 

necesidades de la 

población. //Conservación 

de vertientes, ampliación de 

redes de agua potable y 

constante mantenimiento. 

tecnificación de sistemas de 

agua potable. 

Garantizar el acceso a 

los servicios básicos de 

la población mediante 

la gestión de los 

recursos necesarios 

para mejorar la 

calidad de vida de la 

población. 

Construir, mantener y 

mejorar la 

infraestructura y el 

equipamiento 

comunitario para dotar 

de espacios 

adecuados a la 

población por medio 

de la ejecución de los 

proyectos que 

involucren la gestión 

institucional y la 

corresponsabilidad 

ciudadana. 

8.     Objetivo estratégico 

cantonal 8.- Priorizar la 

movilidad del ser humano 

sobre la de vehículos 

motorizados. 

- - - 

9.     Objetivo estratégico 

cantonal 9.- Dotar de 

servicios de TIC´S en los 

asentamientos humanos 

planificados y 

consolidados. 

- - - 

10.   Objetivo estratégico 

cantonal 10.- Fomentar y/o 

fortalecer los procesos 

participativos en la 

formulación, ejecución y 

evaluación de las políticas 

públicas. 

Participación ciudadana y 

control social 

Participación ciudadana y 

control social. 

Fortalecer la 

participación 

ciudadana para el 

logro efectivo de la 

gobernanza que 

permitan a la 

ciudadanía ser actores 

protagónicos en la 

toma de decisiones y el 

manejo de la gestión 

pública. 

11.   Objetivo estratégico 

cantonal 11.- Fortalecer 

institucionalmente al GAD 

de Guachapala mediante 

la aplicación de los 

instrumentos de 

planificación, de 

coordinación, 

recuperación de ingresos 

propios. 

- - 

Fortalecer la 

capacidad 

institucional mediante 

la implementación de 

procesos que 

garanticen la 

eficiencia en la 

inversión pública para 

mejorar el desarrollo 

local y la calidad de 

vida de la población. 

- 

Mantenimiento constante y 

ampliación de la red vial 

rural, especialmente en 

sectores agrícolas-

Mantenimiento constante y 

ampliación de la red vial 

rural, especialmente en 

sectores agrícolas 

Preservar el sistema vial 

cantonal, a través del 

mantenimiento para 

brindar condiciones 
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ganaderos. Mejoramiento y 

ampliación de la red vial 

urbana. 

ganaderos. Mejoramiento y 

ampliación de la red vial 

urbana. 

adecuadas de 

movilidad y 

conectividad a la 

población. 

- - 

Gestión patrimonial y 

fortalecimiento de las 

culturas locales. 

Potenciar el turismo y el 

patrimonio cultural del 

cantón, que promueva 

el desarrollo territorial y 

dinamice la economía 

local, mediante el 

fortalecimiento de la 

infraestructura turística 

existente y la creación 

de nuevos proyectos 

sostenibles y 

sustentables. 

 

 

 

Anexo N° 1.3: Evaluación de objetivos. 

N° Objetivos 
Cumplimiento

/% 
Observaciones 

Priorizar en la 

nueva 

propuesta 

1 

Promover un ambiente sano a 

través de la conservación, 

restauración y recuperación de 

los recursos naturales con 

enfoque en las fuentes hídricas 

para garantizar progresivamente 

la calidad de vida de la 

población. 

38 

Se realizaron importantes proyectos 

como: el Plan Cantonal de Gestión de 

Riesgos y la protección de fuentes 

hídricas. Sin embargo, no se ejecutó el 

estudio y monitoreo del Impacto 

Ambiental del embalse Mazar, ni se 

impartieron temas referentes a la 

educación ambiental en 

establecimientos educativos.  

Seleccionado 

2 

Impulsar la creación de espacios 

de encuentro común, que 

permitan el sano esparcimiento y 

el uso adecuado del tiempo libre 

de la población, mediante la 

implementación de actividades 

lúdicas, recreativas, sociales, 

culturales y deportivas. 

100 

 Desarrollo del evento "Dia de la Familia"; 

Colonias Vacacionales; Talleres Manuales 

Dirigidos a la población del cantón 

Guachapala, Evento "Día del Niño"; 

Proyecto de Atención a Personas con 

Discapacidad y sus familias (Dia de la 

discapacidad, talleres manuales y 

participación en ferias).  

Seleccionado 

3 

Fortalecer los servicios de 

inclusión, atención y protección 

integral, con énfasis en los grupos 

de atención prioritaria, para 

garantizar, proteger y restituir los 

derechos de la ciudadanía 

mediante la ejecución de 

programas y proyectos que 

permitan mejorar la calidad de 

vida de la población.  

94 

Se ejecutaron diferentes proyectos, entre 

ellos: Espacios alternativos, recreacional y 

ocupacionales para la inclusión social del 

adulto; Equipamiento y mantenimiento de 

la de la Unidad Básica de Rehabilitación; 

Gestión y coordinación para la ejecución 

del proyecto de viviendas para personas 

con discapacidad; Prevención de la 

violencia de género e intrafamiliar en los 

hogares del cantón Guachapala. 

Además, se evidencia el fortalecimiento 

del Consejo Cantonal para la Protección 

de Derechos de Guachapala, sin 

embargo, no se cuenta con una 

Ordenanza y reglamento interno como 

garantía de los derechos. 

Seleccionado 
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4 

Crear la infraestructura 

necesaria para el acopio, 

comercialización y/o distribución 

de bienes y servicios a través de 

la gestión para la cooperación 

interinstitucional. 

80 

Está en construcción la primera etapa de 

la obra de comercialización de alimentos 

en la comunidad de Andacocha. 

Seleccionado 

5 

Potenciar el turismo y el 

patrimonio cultural del cantón, 

que promueva el desarrollo 

territorial y dinamice la 

economía local, mediante el 

fortalecimiento de la 

infraestructura turística existente 

y la creación de nuevos 

proyectos sostenibles y 

sustentables. 

85 

 

Se contrató una consultoría para 

“Elaboración de estudios y diseños 

integrales del proyecto turístico de 

aventura extrema en el centro cantonal 

Guachapala, provincia del Azuay” y el 

contrato de regeneración urbana en el 

sector de peña blanca. Además, se 

contrató la consultoría de actualización 

del inventario de bienes patrimoniales. 

Seleccionado 

6 

Fomento de actividades 

agropecuarias con 

especialización al mercado y a 

la seguridad alimentaria Apoyo 

a la comercialización de 

productor a consumidor. 

80 

Está en construcción la primera etapa de 

la obra de comercialización de alimentos 

en la comunidad de Andacocha. 

Seleccionado 

7 

Fortalecer la capacidad 

institucional mediante la 

implementación de procesos 

que garanticen la eficiencia en 

la inversión pública para mejorar 

el desarrollo local y la calidad de 

vida de la población. 

75 
Se evidencias los diferentes procesos por 

los que ha optado el GAD. 
Seleccionado 

8 

Garantizar el acceso a los 

servicios básicos de la población 

mediante la gestión de los 

recursos necesarios para mejorar 

la calidad de vida de la 

población. 

82 

En varias comunidades se realizó la 

ampliación de redes de agua potable y 

alcantarillado con su respectivo 

mantenimiento. Sin embargo, no se ha 

trabajado en la construcción del Centro 

de Transferencia de Desechos Sólidos, ni 

en Incorporación de recicladores para 

desechos sólidos. 

Seleccionado 

9 

Construir, mantener y mejorar la 

infraestructura y el equipamiento 

comunitario para dotar de 

espacios adecuados a la 

población por medio de la 

ejecución de los proyectos que 

involucren la gestión institucional 

y la corresponsabilidad 

ciudadana. 

88 

Se han construido varios equipamientos 

comunitarios en las distintas 

comunidades, sin embargo, por falta de 

presupuesto no se ha cumplido 

totalmente con este objetivo. 

Seleccionado 

10 
Dotar de servicios de TIC´S en los 

asentamientos humanos 

planificados y consolidados. 

50 

En el año 2015 se ejecutó el proyecto 

"Dotación de un “Centro-net” – 

INFOCENTRO, en el centro cantonal e 

internet inalámbrico en el parque central 

del Centro cantonal.", sin embargo, se 

contemplaba el proyecto 

“Implementación de un sistema de 

internet para fines de investigación” el 

mismo que no se ejecutó según lo 

señalado por el PDOT vigente.  

No priorizado 

11 

Fortalecer la participación 

ciudadana para el logro efectivo 

de la gobernanza que permitan 

a la ciudadanía ser actores 

protagónicos en la toma de 

decisiones y el manejo de la 

gestión pública. 

75 

En el Cantón no existe una asamblea 

ciudadana, sin embargo, se evidencias 

grupos ciudadana que suplen esta 

necesidad. En el formulario de rendición 

de cuentas se detallan los procesos en los 

que la ciudadanía ha sido participe, sin 

embargo, se enfatiza que "se abren 

espacios para generar aportes 

Seleccionado 



“ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL CANTÓN GUACHAPALA, PROVINCIA DEL AZUAY” 

 

 

 

 

46 

 

GM Estudio 

Arquitectónico 

EQUIPO 

CONSULTOR 

EVALUACIÓN DEL PDOT VIGENTE 

ciudadanos, mismos que no son 

realizados por la ciudadanía"  

12 

Preservar el sistema vial 

cantonal, a través del 

mantenimiento para brindar 

condiciones adecuadas de 

movilidad y conectividad a la 

población.  

84 

Se realizó el mantenimiento de vías rurales 

y urbanas del Cantón Guachapala (25 Km 

hasta el año 2018). Sin embargo, aún no 

se concluye con el mantenimiento de 

ciertas vías rurales que están a cargo de 

la prefectura.  

Seleccionado 

13 

Gestionar una eficiente 

Movilidad, Tránsito, Transporte y 

Seguridad Vial en el territorio que 

garantice el buen vivir de la 

población a través de la 

implementación del Plan de 

Movilidad. 

84 

Se elaboraron los estudios del Plan de 

Movilidad. // Mantenimiento y 

Señalización de la Vías Urbanas del 

Cantón. //Talleres de capacitación para 

la población. 

Seleccionado 

 

Anexo N° 1.4: Evaluación de metas. 

N° Metas programadas al año 

2019 

Cumplimiento/% Observaciones  Priorizar en la 

nueva 

propuesta 

1  Proteger el 8% las áreas en 

riesgo de deforestación 

50 Procesos de entrega de plantas a la 

ciudad para reforestación mediante 

convenio con CELEC. 

Seleccionado 

2 Proteger el 35% de las fuentes 

hídricas 

57   Seleccionado 

3 Incrementar al 1056 m2 la 

infraestructura destinada a la 

comercialización de bienes 

y/o servicios. 

100 Se construyó el área de 

comercialización de alimentos de 

Andacocha 

Seleccionado 

4 Incrementar en un 50% los 

turistas al cantón. 

97 Se ejecutó el proyecto de Patrimonio 

de los 

Inmuebles Arquitectónicos del 

Cantón 

Guachapala. Mantenimiento y 

Mejoramiento de 

la Infraestructura del Parque 

Acuático  

Seleccionado 

5 Incrementar en un 10% la 

cobertura de la población 

atendida oportunamente. 

100   Seleccionado 

6 Mantener la cobertura al 90% 

de atención a la población en 

temas de protección integral 

de derechos 

0  En el año 2018 de elimina el 

CCPDG. 

Seleccionado 

7 Incrementa en un 10% la 

cobertura de población 

beneficiada en programas de 

prevención y sensibilización 

0  En el año 2018 de elimina el 

CCPDG. 

Seleccionado 

8 Mantener la cobertura al 80% 

de la población que participa 

100   Seleccionado 
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en los espacios de encuentro 

común. 

9 Incrementar en un 2% la 

cobertura de alcantarillado 

en todo el cantón. 

100   Seleccionado 

10 Mantener el abastecimiento 

del servicio de agua potable 

al 98% de cobertura en el 

área urbana 

100   Seleccionado 

11 Incrementar el servicio de 

agua potable al 94% en el 

área rural.  

100   Seleccionado 

12 Mantener el servicio de 

recolección de desechos 

sólidos a la población el 92.5 

en área urbana  

100   Seleccionado 

13 Llevar el servicio de 

recolección de desechos 

sólidos a la población del 

49,3% del área rural como en 

el área urbana 

100  Se desvincula la meta en 2019. Seleccionado 

14 Incrementar 1500 m2 de 

infraestructura y equipamiento 

comunitario. 

94   Seleccionado 

15 Alcanzar a un 85% la 

eficiencia en la ejecución 

presupuestaria Anual de la 

Institución. 

86   Seleccionado  

16 Incrementar al 60%   la 

participación de la 

ciudadanía convocados para 

la deliberación y toma de 

decisiones en el territorio. 

80   Seleccionado  

17 Incrementar la eficiencia 

presupuestaria en la 

competencia de Transito, 

transporte y seguridad vial en 

un 40% 

73     

18 Capacitar al 45% de la 

población en seguridad vial. 

84     

19 Realizar el mantenimiento de 

10Km. de vías en el área 

urbana 

100     

20 Realizar el mantenimiento de 

35Km de vías en el área rural. 

100     

Anexo N° 1.5-a: Evaluación Programas y proyectos – Componente ambiental. 

COMPONENTE AMBIENTAL 

Programas Cumplimiento/% Proyectos Cumplimient

o/% 

Observaciones Priorizar en la 

nueva propuesta 

Ordenamiento 

territorial para 

garantizar la 

sustentabilidad 

25 1. Educación 

Ambiental para 

establecimientos 

educativos 

0 No ejecutado Seleccionada 
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ambiental del 

territorio y la 

seguridad de la 

población 

2. Plan Cantonal 

de Gestión de 

Riesgos. 

50 Ejecutado en 

el 2015 

Seleccionada 

Programa de 

Gestión de 

cuencas y 

microcuencas 

50 1. Protección de 

fuentes hídricas 

30 Se cuenta con 

la ordenanza 

desde el año 

2016, que 

reglamenta el 

servicio de 

agua potable. 

//No se 

capacitó en 

gestión integral 

de recursos 

hídricos. 

Seleccionada 

2. Estudio y 

monitoreo del 

Impacto 

Ambiental del 

embalse Mazar 

0 No ejecutado Seleccionada 

 

Anexo N° 1.5-b: Evaluación Programas y proyectos – Componente Económico Productivo. 

COMPONENTE ECONÓMICO Y PRODUCTIVO 

Programas Cumplimiento/% Proyectos Cumplimiento/% Observaciones Priorizar en la 

nueva 

propuesta 

Programa de 

diversificación 

productiva 

80 1. Construcción 

del área de 

comercialización 

de alimentos de 

Andacocha. 

80 Se construyó la 

primera etapa 

de 

comercialización 

de alimentos en 

la comunidad 

de Andacocha; 

se han 

incrementado 

468 m2 de los 

520m2 

planificados 

hasta el 2018. 

No priorizada 

Programa de 

Gestión Turística. 

85 Ejecutar el 

proyecto de 

Patrimonio de los 

Inmuebles 

Arquitectónicos 

del Cantón 

Guachapala  

100 Se realizó la 

actualización 

del inventario 

del patrimonio 

cultural, y 

propuesta de 

ordenanza para 

preservar, 

mantener y 

difundir el 

patrimonio 

cultural 

No priorizada 
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Anexo N° 1.5-c: Evaluación Programas y proyectos – Componente Sociocultural. 

COMPONENTE SOCIOCULTURAL 

Programas Cumplimiento/% Proyectos Cumplimiento/% Observaciones Priorizar en la 

nueva 

propuesta 

Modelo de 

gestión interna 

de las instancias 

municipales 

100 1. Proyecto 

recreando la salud 

y calidad de vida 

del adulto mayor 

en el cantón 

Guachapala 

100 Ejecutado  Seleccionado 

2. Proyecto de 

cooperación para 

el desarrollo 

integral de las 

personas con 

discapacidad 

100 Ejecutado  Seleccionado 

3. Proyecto de 

cooperación 

Centro 

Gerontológico 

Florcita Galarza 

atención diurna 

100 Ejecutado  Seleccionado 

4. Equipamiento y 

mantenimiento de 

la Unidad Básica 

de rehabilitación 

100 Ejecutado  Seleccionado 

Mantenimiento y 

Mejoramiento de 

la Infraestructura 

del Parque 

Acuático   

100 Se han realizado 

varias mejoras 

en el parque 

acuático. Sin 

embargo, al 

necesitar un 

mantenimiento 

constante se 

priorizará en la 

nueva 

propuesta. 

Seleccionada 

Proyecto de 

Fortalecimiento 

del Sector Turístico 

del Cantón 

Guachapala 

85 Con los 

proyectos 

ejecutados en 

este programa 

se potenció el 

turismo y el 

patrimonio 

en el cantón, 

logrando 

que se 

incremente el 

número de 

turistas. 

Seleccionada 

Realizar el 

Mantenimiento 

de los Bienes e 

Inmuebles 

Patrimoniales 

0   Seleccionada 
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del GAD municipal 

del cantón 

Guachapala 

5. Gestión y 

coordinación para 

la ejecución del 

proyecto de 

viviendas para 

personas con 

discapacidad del 

cantón 

Guachapala 

100 Ejecutado  Seleccionado 

Programa de 

modelo de 

gestión interno 

de instancias 

municipales. 

75 1. Prevención de la 

violencia de 

género e 

intrafamiliar en los 

hogares del 

cantón 

Guachapala 

100 En el 2017 se 

conforma la 

Junta 

Cantonal de 

protección de 

derechos del 

Cantón 

Guachapala 

Seleccionado 

2. Fortalecimiento 

del Consejo 

Cantonal para la 

Protección de 

Derechos de 

Guachapala 

50 Ejecutado  Seleccionado 

Programa de 

sensibilización 

hacia la 

problemática del 

trabajo infantil.  

Programa de 

modelo de 

gestión interno 

de instancias 

municipales. 

100 3. Prevención y 

erradicación del 

trabajo infantil 

100 Se socializó 

sobre los 

derechos, los 

deberes y las 

obligaciones 

de los niños y 

niñas en el 

evento "Día del 

niño" 

Seleccionado 

Programa de 

modelo de 

gestión interno 

de instancias 

municipales. 

100 Fortalecimiento de 

la Junta Cantonal 

de Protección de 

Derechos con 

incidencia en el 

cantón 

Guachapala, para 

el funcionamiento 

sistémico con los 

organismos del 

SNDPINA 

100 Ejecutado  Seleccionado 

Programa de 

modelo de 

gestión interna 

de instancias 

municipales. 

Programa de 

desarrollo cultural 

100 Agenda de 

Festividades por la 

Conmemoración 

de los 23 años de 

Cantonización de 

Guachapala y 

Festividades de 

Carnaval 

100 Ejecutado  Seleccionado 

Rescate 

Tradicional "El Día 

de la Familia" 

100 Ejecutado  Seleccionado 

Fortalecimiento y 

Rescate Cultural 

Guachapala 2018 

100 Ejecutado  Seleccionado 
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Colonias 

Vacacionales en 

todo el Cantón 

Guachapala 

100 Ejecutado  Seleccionado 

Talleres de 

capacitación 

dirigidos a la 

población del 

cantón 

Guachapala 

100 Ejecutado  Seleccionado 

 

Anexo N° 1.5-d: Evaluación Programas y proyectos – Componente Asentamientos Humanos. 

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS 

Programas Cumplimiento/% Proyectos Cumplimiento/% Observaciones Priorizar en la 

nueva 

propuesta 

Infraestructura y 

acceso a servicios 

básicos del 

Cantón 

Guachapala 

82 Ampliación de la 

Planta de 

Tratamiento de 

Aguas Residuales 

de Andacocha 

100 Ejecutado No priorizado 

Ampliación del 

Sistema de 

Alcantarillado de 

Shimshim 

100 Ejecutado No priorizado 

Construcción de 

la Planta de 

Tratamiento de 

Aguas Residuales 

de Gullancay 

100 Ejecutado No priorizado 

Construcción del 

Tanque Rompe 

Presión para 

Guachapala 

100 Construcción 

de un tanque 

rompe presión. 

No priorizado 

Mantenimiento 

del Sistema de 

Agua Potable del 

Cantón 

Guachapala 

99 El 97% de 

viviendas del 

área urbana 

tienen 

cobertura de 

agua potable. 

No priorizado 

Mejoramiento del 

Sistema de Agua 

Potable de la 

Comunidad de 

Chaullayacu  

100 Proyectos 

generados a 

partir de la 

priorización 

participativa 

de la inversión. 

No priorizado 

Ampliación y 

Mejoramiento del 

Sistema de Agua 

Potable de la 

Comunidad de 

Chicty 

100 Ampliación de 

las redes de 

distribución del 

agua potable 

en Chicti, 

construcción 

de una 

captación y 

mejoramiento 

de otras dos 

existentes 

No priorizado 
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además de la 

cimentación 

de una planta 

de 

potabilización 

del agua. 

Mejoramiento del 

Sistema de Agua 

Potable 

Arañahuaico 

100 Mejoramiento 

del sistema de 

agua potable 

de 

Arañahuayco.  

No priorizado 

Barrido y 

Recolección de 

Desechos Sólidos 

hasta el Relleno 

Sanitario 

100 Ejecutado No priorizado 

Construcción del 

Centro de 

Transferencia de 

Desechos Sólidos 

0 No ejecutado Seleccionado 

Incorporación de 

recicladores para 

desechos sólidos 

0 No ejecutado Seleccionado 

Infraestructura y 

equipamiento del 

Cantón 

Guachapala 

88 Construcción del 

Parque San 

Marcial 

100 Ejecutado No priorizado 

Construcción de 

Escalinatas desde 

la Calle 3 de 

Noviembre hasta 

La Gruta 

100 No ejecutado No priorizado 

Adecuación de la 

Casa Comunal de 

Parig 

100 Ejecutado No priorizado 

Construcción de 

Baterías Sanitarias 

Comunidad de 

Sacre 

100 No ejecutado No priorizado 

Construcción del 

Cerramiento de la 

Cancha 

Deportiva 

Comunidad de 

Andacocha 

100 No ejecutado No priorizado 

Construcción de 

Batería Sanitaria 

Comunidad de 

Guásag 

100 Ejecutado No priorizado 

Mantenimiento de 

la casa comunal 

de Don Julo 

100 No ejecutado No priorizado 

Construcción de 

la II Fase de la 

Casa Comunal de 

Guallabuzho, 

100 Ejecutado No priorizado 
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(puertas y 

ventanas) 

Construcción de 

la Cancha 

Deportiva 

Comunidad de 

Shaushim I Etapa 

100 Ejecutado No priorizado 

Construcción de 

Batería Sanitaria y 

Acometida 

Comunidad de 

Guablid 

50 No ejecutado Seleccionado 

Construcción de 2 

Cubiertas 

Metálicas en la 

Unidad Educativa 

Ciudad de 

Guachapala 

mediante 

Convenio con la 

Fundación 

Galarza 

0 No ejecutado Seleccionado 

Mantenimiento de 

Espacios 

Comunales del 

Cantón 

Guachapala 

100 Ejecutado No priorizado 

Construcción del 

Sistema de Agua 

Potable de Chicti 

y Planta de 

Tratamiento de 

Gullancay 

(Fiscalización) 

100 Ejecutado No priorizado 

 

Anexo N° 1.5-e: Evaluación Programas y proyectos – Componente Político Institucional. 

COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Programas Cumplimiento/% Proyectos Cumplimiento/% Observaciones Priorizar en la 

nueva 

propuesta 

Capacidades 

institucionales 

para la gestión del 

desarrollo. 

75 Implementación 

de un sistema 

integral de 

gestión municipal 

100 Ejecutado  Seleccionado 

Fortalecer la 

participación 

ciudadana en los 

espacios de 

discusión y toma 

de decisiones 

50 Según el 

formulario de 

rendición de 

cuentas 2018, 

se abrieron 

espacios para 

generar 

aportes 

ciudadanos 

mismos que no 

fueron 

Seleccionado 
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realizados por 

la ciudadanía.  

 

Anexo N° 1.5-f: Evaluación Programas y proyectos – Componente Movilidad, energía y 

conectividad. 

COMPONENTE MOVILIDAD, ENERGÍA Y CONECTIVIDAD 

Programas Cumplimiento/% Proyectos Cumplimiento/% Observaciones Priorizar en la 

nueva 

propuesta 

Ampliación y 

mejoramiento 

de la red vial 

cantonal 

84 1. Plan de 

Movilidad 

100 Ejecutado No priorizado 

2. Realizar el 

Mantenimiento 

de las Vías 

Rurales del 

Cantón 

Guachapala 

80 Ejecutado Seleccionado 

3. 

Mantenimiento y 

Señalización de 

la Vías Urbanas 

del Cantón 

80 Se coordinó con el 

Ministerio de 

Transporte y Obras 

Públicas para la 

colocación de 

Tachas, señalización 

horizontal y vertical en 

el Paso Lateral. 

Seleccionado 

4. Talleres de 

capacitación 

para la 

población 

80 Ejecutado Seleccionado 

Mantenimiento 

vial del cantón 

80 Ejecutado Seleccionado 
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Anexo N° 1.6-a: Indicadores – Componente Biofísico.  

COMPONENTE BIOFÍSICO 

Temática Subtema Preguntas 

orientadoras 

Indicadores Información Se la obtiene 

por medio de: 

Donde se debe 

solicitar 

Articulación con 

ODS 

ALINEACIÓN ESTRATÉGICA NACIONAL PLAN NACIONAL 

DEL BUEN VIVIR 2017-2021 

Primaria o 

secundaria 

Oficio, Matriz, 

taller, 

entrevista, 

encuesta, visita 

de campo u 

otros 

Ejem: INEC-

Ministerios-

SENAGUA, 

JUNTAS DE 

AGUA, etc. 

Objetivo PND Política PND Meta del PND 

A
g

u
a

 

- ¿Cómo se encuentra 

la cantidad y calidad 

de los recursos 

hídricos? 

Adjudicaciones de 

agua existentes, 

clasificación, 

estado, situación 

legal, población 

servida 

Primaria y 

secundaria 

IERSE, 

adjudicaciones 

de agua, visita 

de campo 

Gad Municipal, 

SENAGUA, 

Juntas de 

agua 

 Objetivo 6. 

Garantizar la 

disponibilidad y 

la gestión 

sostenible del 

agua y el 

saneamiento 

para todos 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

3.4 Promover 

buenas prácticas 

que aporten a la 

reducción de la 

contaminación, la 

conservación, la 

mitigación y la 

adaptación a los 

efectos del cambio 

climático, e 

impulsar las mismas 

en el ámbito 

global.  

Reducir y 

remediar la 

contaminación 

de fuentes 

hídricas a 2021. 

¿Tiene problemas de 

contaminación 

(cuáles)? 

Número de puntos 

de adjudicación 

Primaria Levantamiento 

de campo 

entrevistas 

Juntas de 

Agua 

 Objetivo 6. 

Garantizar la 

disponibilidad y 

la gestión 

sostenible del 

agua y el 

saneamiento 

para todos 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

    

¿Hay problemas de 

déficit hídrico? 

Comunidades que 

desechan sus 

aguas servidas en 

los y quebradas 

Primaria Levantamiento 

de campo 

entrevistas 

Gad Municipal, 

SENAGUA, 

Juntas de 

agua 

 Objetivo 6. 

Garantizar la 

disponibilidad y 

la gestión 

sostenible del 

agua y el 

saneamiento 

para todos 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 
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¿Existe manejo 

adecuado de 

cuencas, subcuencas, 

microcuencas 

hidrográficas?, 

¿Cómo se gestiona el 

recurso hídrico en su 

territorio? 

Mapas del sistema 

hídrico, cuenca, 

microcuencas y 

subcuencas y 

fuentes hídricas 

Secundaria Trabajo de 

Equipo técnico 

IERSE red 

hídrica y 

subcuencas 

hídricas 

 Objetivo 6. 

Garantizar la 

disponibilidad y 

la gestión 

sostenible del 

agua y el 

saneamiento 

para todos 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

    

¿Existen propuestas 

para aumentar la 

utilización eficiente de 

los recursos hídricos? 

Existe alguna 

ordenanza para la 

protección y 

reparación de los 

ecosistemas 

relacionados con 

el agua 

Primaria Entrevista a 

personal 

municipal 

Responsable 

del Gad 

Municipal 

Guachapala 

 Objetivo 6. 

Garantizar la 

disponibilidad y 

la gestión 

sostenible del 

agua y el 

saneamiento 

para todos 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

    

¿Existen políticas para 

proteger y restablecer 

los ecosistemas 

relacionados con el 

agua? 

Mecanismo de 

control 

implementado por 

el GAD Cantonal o 

actor local para 

mantenimiento de 

las fuentes de 

agua 

Primaria Entrevista a 

personal 

municipal 

Responsable 

del Gad 

Municipal 

Guachapala 

 Objetivo 6. 

Garantizar la 

disponibilidad y 

la gestión 

sostenible del 

agua y el 

saneamiento 

para todos 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

    

¿El acceso al agua 

potable es universal y 

equitativo, a un 

precio asequible? 

Número de 

viviendas con 

dotación de agua 

potable 

Secundaria Trabajo de 

Equipo técnico 

    Objetivo 6. 

Garantizar la 

disponibilidad y 

la gestión 

sostenible del 

agua y el 

saneamiento 

para todos 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 
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C
lim

a
 (

te
m

p
e

ra
tu

ra
 /

p
re

c
ip

it
a

c
ió

n
) 

- El 

aumento/disminución 

de temperatura y/o 

precipitación, ¿Han 

beneficiado/afectad

o a las actividades de 

la población? 

Análisis de 

isotermas 

(Diagrama de 

evolución de la 

temperatura anual 

promedio en los 

últimos 4 años. 

Análisis de isoyetas 

(diagrama de 

evolución de la 

precipitación anual 

promedio 4 últimos 

años) 

Secundaria Oficio    Objetivo 13. 

Adoptar 

medidas 

urgentes para 

combatir el 

cambio 

climático y sus 

efectos 

  3.4 Promover 

buenas prácticas 

que aporten a la 

reducción de la 

contaminación, la 

conservación, la 

mitigación y la 

adaptación a los 

efectos del cambio 

climático, e 

impulsar las mismas 

en el ámbito 

global. 

  

¿Qué medidas han 

implementado frente 

a los eventos o 

amenazas climáticas? 

Número y 

capacidad de 

zonas seguras 

(Albergues para 

damnificados). 

Número de 

proyectos de 

ingeniería en áreas 

de deslizamientos, 

inundaciones, etc. 

Su funcionalidad 

actual 

Primaria Trabajo de 

Equipo técnico 

Gestión de 

riesgos del 

GAD 

Municipal. 

Servicio 

Nacional de 

Gestión de 

Riesgos y 

Emergencias 

Objetivo 13. 

Adoptar 

medidas 

urgentes para 

combatir el 

cambio 

climático y sus 

efectos 

Objetivo 1 

PND. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

1.11 Impulsar una 

cultura de gestión 

integral de riesgos 

que disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y 

atención a todo 

tipo de 

emergencias y 

desastres 

originados por 

causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático. 

  

¿Existen mecanismos 

para aumentar la 

capacidad de 

planificación y gestión 

institucional, 

comunitaria y 

participativa eficaces 

en relación con el 

cambio climático en 

la localidad? 

                

¿Cuál es la 

capacidad de la 

población para la 

adaptación a los 

riesgos relacionados 
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con la variabilidad 

climática? 

¿Existen políticas para 

combatir y adaptarse 

frente al cambio 

climático? 

Número y 

características de 

las capacitaciones 

brindadas respecto 

de riesgos. 

Primaria Trabajo de 

Equipo técnico 

Gad Municipal         

¿Existen iniciativas 

para fortalecer las 

capacidades 

humanas e 

institucionales en la 

sensibilización para la 

mitigación y 

adaptación al 

cambio climático? 

Número y 

características de 

las capacitaciones 

brindadas respecto 

de riesgos. 

Primaria Trabajo de 

Equipo técnico 

Gestión de 

riesgos del 

GAD 

Municipal. 

Servicio 

Nacional de 

Gestión de 

Riesgos y 

Emergencias 

Objetivo 13. 

Adoptar 

medidas 

urgentes para 

combatir el 

cambio 

climático y sus 

efectos 

Objetivo 1 

PND. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

1.11 Impulsar una 

cultura de gestión 

integral de riesgos 

que disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y 

atención a todo 

tipo de 

emergencias y 

desastres 

originados por 

causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático. 

  

R
e

si
d

u
o

s 

só
lid

o
s/

sa
n

e
a

m
ie

n
to

 - ¿Se cuenta con 

buenas prácticas 

ambientales? 

                

¿Cómo se gestionan 

los residuos sólidos en 

su territorio?, ¿Se ha 

conformado alguna 

mancomunidad al 

respecto? 
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¿Existen estrategias 

para reducir el 

porcentaje de aguas 

residuales sin tratar y 

aumentar el reciclado 

y la reutilización de 

agua? 

Viviendas según 

forma de 

evacuación de 

aguas servidas 

Primaria y 

secundaria 

IERSE, Gad 

Municipal 

Gad Municipal, 

SENAGUA, 

Juntas de 

agua 

 Objetivo 6. 

Garantizar la 

disponibilidad y 

la gestión 

sostenible del 

agua y el 

saneamiento 

para todos 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

3.4 Promover 

buenas prácticas 

que aporten a la 

reducción de la 

contaminación, la 

conservación, la 

mitigación y la 

adaptación a los 

efectos del cambio 

climático, e 

impulsar las mismas 

en el ámbito 

global.  

Incrementar el 

porcentaje de 

aguas 

residuales con 

tratamiento 

adecuado.  

¿Existen estrategias 

para mejorar la 

calidad del agua? 

                

¿Existen acciones 

para mejorar los 

sistemas de monitoreo 

de la calidad y 

cantidad del agua 

para reducir las 

pérdidas? 

                

¿El acceso a servicios 

de saneamiento e 

higiene es equitativo y 

adecuado? 

                

R
e

lie
v
e

/s
u

e
lo

s 

- ¿En qué afectan o 

benefician las 

características del 

relieve en su territorio 

(relieves planos o con 

pendientes bajas, es 

montañoso, existen 

fuertes pendientes)? 

                

¿Qué características 

tiene el suelo? ¿Se 

utiliza de acuerdo a 

su aptitud? 

Superficie de suelo 

por litología 

Superficie de suelo 

por Taxonomía 

Secundaria Trabajo de 

Equipo técnico 

IERSE 

geomorfología 

SIGTIERRAS 

Objetivo 15. 

Proteger, 

restablecer y 

promover el uso 

sostenible de los 

ecosistemas 

terrestres, 

gestionar 

sosteniblemente 

los bosques, 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

3.4 Promover 

buenas prácticas 

que aporten a la 

reducción de la 

contaminación, la 

conservación, la 

mitigación y la 

adaptación a los 

efectos del cambio 

climático, e 
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luchar contra la 

desertificación, 

invertir la 

degradación de 

las tierras y 

detener la 

pérdida de 

biodiversidad 

biológica 

impulsar las mismas 

en el ámbito 

global.  

S
u

b
su

e
lo

/r
e

c
u

rs
o

s 
n

a
tu

ra
le

s 
n

o
 r

e
n

o
v
a

b
le

s 

- ¿Qué tipo de recursos 

no renovables existen 

en su territorio? ¿Se los 

maneja 

adecuadamente o 

existen problemas (de 

qué tipo)? 

Límites de zonas 

mineras como fase 

de actividad 

(Solicitud en 

explotación, etc.) 

Sustancia mineral 

compañía 

responsable, y 

otros 

Secundaria Trabajo de 

Equipo técnico 

IERSE  Objetivo 15. 

Proteger, 

restablecer y 

promover el uso 

sostenible de los 

ecosistemas 

terrestres, 

gestionar 

sosteniblemente 

los bosques, 

luchar contra la 

desertificación, 

invertir la 

degradación de 

las tierras y 

detener la 

pérdida de 

biodiversidad 

biológica 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

3.2 Distribuir 

equitativamente el 

acceso al 

patrimonio natural, 

así como los 

beneficios y riqueza 

obtenidos por su 

aprovechamiento, 

y promover la 

gobernanza 

sostenible de los 

recursos naturales 

renovables y no 

renovables. 3.3 

Precautelar el 

cuidado del 

patrimonio natural 

y la vida humana 

por sobre el uso y 

aprovechamiento 

de recursos 

naturales no 

renovables. 

  

¿Se han generado 

planes de reparación 

integral o 

compensación por los 

daños ambientales 

ocasionados por estas 

actividades? 

Número de planes 

de reparación 

implementados o 

en proyecto dentro 

del Cantón 

Secundaria Oficios MAE         

P
ro

d
u

c
c

ió
n

 y
 

c
o

n
su

m
o

 

re
sp

o
n

sa
b

le
 - ¿Existe una gestión 

sostenible y uso 

eficiente de los 

recursos naturales? 

                

¿Existen acciones 

para reducir el 
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desperdicio local de 

alimentos? 

¿Existe una gestión 

ecológica de los 

productos químicos? 

                

¿Existen políticas de 

prevención, 

reducción, reciclaje, 

reutilización y destino 

final adecuado? 

                

¿Existen prácticas de 

contratación pública 

que sean sostenibles, 

inclusivas y fomenten 

la prestación de 

bienes y servicios 

sostenibles? 

                

¿Las personas de la 

localidad tienen 

información y 

conocimientos para el 

desarrollo sostenible y 

estilos de vida en 

armonía con la 

naturaleza? 

                

C
o

b
e

rt
u

ra
 n

a
tu

ra
l 
v
e

g
e

ta
l 
 

- ¿Qué superficie de su 

territorio tiene aún 

cobertura natural? 

Porcentaje de 

suelo con 

vegetación natural 

por parroquia 

Secundaria Trabajo de 

Equipo técnico 

IERSE 

Cobertura 

vegetal 

Objetivo 15. 

Proteger, 

restablecer y 

promover el uso 

sostenible de los 

ecosistemas 

terrestres, 

gestionar 

sosteniblemente 

los bosques, 

luchar contra la 

desertificación, 

invertir la 

degradación de 

las tierras y 

detener la 

pérdida de 

biodiversidad 

biológica 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

3.8 Promover un 

proceso regional 

de protección y 

cuidado de la 

Amazonía, como la 

mayor cuenca 

hidrográfica del 

mundo. 3.5 

Impulsar la 

economía urbana y 

rural, basada en el 

uso sostenible y 

agregador de valor 

de recursos 

renovables, 

propiciando la 

corresponsabilidad 

social y el desarrollo 

de la bioeconomía. 

  



“ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL CANTÓN GUACHAPALA, PROVINCIA DEL AZUAY” 

 

 

 

 

62 

 

GM Estudio Arquitectónico 

EQUIPO CONSULTOR 
EVALUACIÓN DEL PDOT VIGENTE 

¿Forman parte del 

Patrimonio de Áreas 

Naturales del Estado? 

¿Tienen estatus legal 

de protección? ¿Son 

privadas, públicas o 

comunitarias? 

Identificación del 

patrimonio de 

áreas protegidas, 

bosques 

protectores, 

biocorredores, 

sociobosques 

Secundaria Trabajo de 

Equipo técnico 

IERSE 

Patrimonio de 

áreas 

protegidas 

Objetivo 13. 

Adoptar 

medidas 

urgentes para 

combatir el 

cambio 

climático y sus 

efectos 

Objetivo 3. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

3.2 Distribuir 

equitativamente el 

acceso al 

patrimonio natural, 

así como los 

beneficios y riqueza 

obtenidos por su 

aprovechamiento, 

y promover la 

gobernanza 

sostenible de los 

recursos naturales 

renovables y no 

renovables. 

  

¿Cómo se las está 

gestionando? ¿Cuál 

es su nivel de 

conservación e 

importancia? 

Legislación, 

proyectos y 

acciones en el 

Gad Guachapala 

Secundaria Oficio MAE     3.7 Incentivar la 

producción y 

consumo 

ambientalmente 

responsable, con 

base en los 

principios de la 

economía circular y 

bio-economía, 

fomentando el 

reciclaje y 

combatiendo la 

obsolescencia 

programada. 

  

¿Existen actividades 

antrópicas que 

amenazan la 

cobertura vegetal 

natural y sus funciones 

ecológicas? 

                

¿Existen políticas, 

ordenanzas y 

resoluciones para 

velar por la 

conservación, el 

restablecimiento y el 

uso sostenible de los 

ecosistemas terrestres 

y los ecosistemas 

interiores de agua 

dulce? 
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¿Existen iniciativas 

para promover la 

cogestión sostenible 

de los bosques, poner 

fin a la deforestación, 

recuperar los bosques 

degradados e 

incrementar la 

forestación y la 

reforestación a nivel 

local? 

Número y 

caracterización de 

proyectos públicos 

o privado de 

reforestación en el 

Cantón 

Secundaria Oficio MAE 

Hidropaute 

        

¿Existen medidas para 

reducir la 

degradación de los 

hábitats naturales, 

detener la pérdida de 

la diversidad 

biológica, declarar 

áreas protegidas y 

gestionar los 

corredores 

biológicos? 

Inventario de flora 

y fauna existente 

en el Cantón. 

Identificación de 

especies 

endémicas por 

niveles de riesgo 

de extinción 

Secundaria Trabajo de 

Equipo técnico. 

Gad Municipal 

Estudio de flora 

y fauna 

existente PDOT 

2014 

        

¿Existen propuestas 

para movilizar 

recursos para 

financiar la gestión 

forestal sostenible? 

Número de 

proyectos de 

reforestación para 

la 

comercialización. 

Caracterización de 

los tres principales 

productos 

maderables para 

una posible 

explotación 

Primaria Taller con 

representantes 

comunitarios 

Población          

¿Existen alternativas 

de bio economía en 

el territorio? 

Número de 

iniciativas de 

viveros de plantas 

endémicas. 

Número de 

iniciativas para la 

elaboración de 

fertilizantes 

orgánicos 

Secundaria Taller con 

representantes 

comunitarios 

Población, 

entidades 

públicas y 

privadas 

relacionadas 
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V
id

a
 s

ilv
e

st
re

 

- ¿Existen especies de 

vida silvestre 

(cangrejos, conchas, 

mortiños, etc.) que se 

estén aprovechando 

en su territorio? 

Fauna local con 

potencial de 

aprovechamiento, 

siembra y 

explotación 

Primaria Taller y revisión 

de Plan 

provincial 

GAD Provincia 

del Azuay 

Objetivo 15. 

Proteger, 

restablecer y 

promover el uso 

sostenible de los 

ecosistemas 

terrestres, 

gestionar 

sosteniblemente 

los bosques, 

luchar contra la 

desertificación, 

invertir la 

degradación de 

las tierras y 

detener la 

pérdida de 

biodiversidad 

biológica 

Objetivo 3 

PND. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza 

para las 

actuales y 

futuras 

generaciones 

3.4 Promover 

buenas prácticas 

que aporten a la 

reducción de la 

contaminación, la 

conservación, la 

mitigación y la 

adaptación a los 

efectos del cambio 

climático, e 

impulsar las mismas 

en el ámbito 

global. 

  

¿Se ha reducido la 

disponibilidad del 

recurso de vida 

silvestre? 

                

¿Existen medidas para 

proteger las especies 

amenazadas? 

Número y 

caracterización de 

medidas 

implementadas por 

el GAD Municipal e 

instituciones 

gubernamentales 

Secundaria Oficio y 

entrevista 

MAE oficio, 

GAD Cantonal 

entrevista 

    3.9 Liderar una 

diplomacia verde y 

una voz propositiva 

por la justicia 

ambiental, en 

defensa de los 

derechos de la 

naturaleza. 

  

U
so

 d
e

 t
ie

rr
a

 

- ¿Cuál es el uso actual 

de las tierras 

(agrícola, forestal, 

industrial, etc.)? ¿Estos 

usos son adecuados 

en función de las 

condiciones 

analizadas 

anteriormente? 

Uso de suelo GAD 

Cantonal. 

Comparación 

estárea del 

cambio de uso de 

suelo 

Secundaria Trabajo de 

Equipo técnico 

IERSE 

Cobertura 

vegetal 

        

¿Es posible usar el 

suelo de diferente 

manera, (cuáles)? 
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A
m

e
n

a
za

s 
y
 r

ie
sg

o
s 

n
a

tu
ra

le
s 

y
 a

n
tr

ó
p

ic
a

s 

- ¿Qué amenazas 

existen en su territorio? 

Número, ubicación 

y frecuencia de las 

áreas de amenaza 

de deslizamientos 

movimientos en 

masa, 

inundaciones 

Primaria Taller y 

levantamiento 

en campo 

Población Objetivo 13. 

Adoptar 

medidas 

urgentes para 

combatir el 

cambio 

climático y sus 

efectos 

Objetivo 1 

PND. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

1.11 Impulsar una 

cultura de gestión 

integral de riesgos 

que disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y 

atención a todo 

tipo de 

emergencias y 

desastres 

originados por 

causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático. 

  

¿Cuáles amenazas 

son más recurrentes? 

                

¿En su territorio se han 

generado estudios y 

planes de 

contingencia para el 

manejo de riesgos 

naturales? 

Existe un plan de 

contingencia 

frente a algún 

evento climático 

extremo 

Secundaria Oficio, 

entrevista a 

personal 

municipal 

Sistema 

Nacional de 

Gestión de 

Riesgos 

        

¿Existen estrategias 

para prevenir el 

desplazamiento de 

personas debido a la 

degradación de los 

ecosistemas marinos y 

costeros? 

Número y 

capacidad de 

zonas seguras 

(Albergues para 

damnificados). 

Número de 

proyectos de 

ingeniería en áreas 

de deslizamientos, 

inundaciones, etc. 

Su funcionalidad 

actual 

Primaria Taller, Entrevista 

a personal 

municipal 

Gestión de 

riesgos del 

GAD 

Municipal. 

Servicio 

Nacional de 

Gestión de 

Riesgos y 

Emergencias 

Objetivo 13. 

Adoptar 

medidas 

urgentes para 

combatir el 

cambio 

climático y sus 

efectos 

Objetivo 1 

PND. 

Garantizar una 

vida digna con 

igualdad de 

oportunidades 

para todas las 

personas 

1.11 Impulsar una 

cultura de gestión 

integral de riesgos 

que disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y 

atención a todo 

tipo de 

emergencias y 

desastres 

originados por 

causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático. 
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¿Existen estrategias 

para prevenir el 

desplazamiento de 

personas debido a la 

desertificación y la 

degradación de la 

tierra? 

            1   
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Anexo N° 1.6-b: Indicadores – Componente Económico Productivo.  

COMPONENTE ECONÓMICO PRODUCTIVO 

Temática Subtema Preguntas orientadoras Indicadores Información Se la 

obtiene por 

medio de: 

Donde se 

debe solicitar 

Articulación 

con ODS 

ALINEACIÓN ESTRATÉGICA NACIONAL PLAN NACIONAL 

DEL BUEN VIVIR 2017-2021 

Primaria o 

secundaria 

Oficio, 

Matriz, taller, 

entrevista, 

encuesta, 

visita de 

campo u 

otros 

Ejem: INEC-

Ministerios-

SENAGUA, 

JUNTAS DE 

AGUA, Etc. 

Objetivo PND Política PND Meta del PND 

A
c

ti
v
id

a
d

e
s 

e
c

o
n

ó
m

ic
a

s/
 s

e
c

to
re

s 
p

ro
d

u
c

ti
v
o

s 

Agricultura ¿Existen medidas para 

asegurar la sostenibilidad 

de los sistemas 

agroalimentarios y aplicar 

prácticas agrícolas 

resilientes que aumenten la 

productividad? 

No. de planes y 

programas, 

existentes, en 

desarrollo y en 

propuesta para 

mejorar la calidad 

de producción  

Secundaria Oficio Comunidades

, MAGAP, 

Gobierno 

provincial 

Objetivo 2. 

Poner fin al 

hambre, lograr 

la seguridad 

alimentaria y 

la mejora de la 

nutrición y 

promover la 

agricultura 

sostenible 

Objetivo 6 

PND. 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y 

el entorno para 

lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

desarrollo rural 

integral 

6.3 Impulsar la 

producción de 

alimentos 

suficientes y 

saludables, así 

como la 

existencia y 

acceso a 

mercados y 

sistemas 

productivos 

alternativos, que 

permitan 

satisfacer la 

demanda 

nacional con 

respeto a las 

formas de 

producción local 

y con pertinencia 

cultural. 

Reducir la 

incidencia de 

la pobreza por 

ingresos rural 

del 38,2% al 

31,9%. 

Incrementar la 

tasa de empleo 

adecuado en 

el área rural del 

27,8% al 35,2%. 

Reducir del 

59,9% al 49,2% 

la tasa de 

pobreza 

multidimension

al en el área 

rural. 
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¿Existen acciones para 

mantener la diversidad 

genética de las semillas, las 

plantas cultivadas, y los 

animales de granja y 

domesticados? 

No. de proyectos 

existentes, en 

desarrollo y en 

propuesta para 

mejorar la calidad 

genética 

Primaria y 

secundaria 

Taller, oficio GAD 

Cantonal, 

GAD 

Provincial 

Objetivo 2. 

Poner fin al 

hambre, lograr 

la seguridad 

alimentaria y 

la mejora de la 

nutrición y 

promover la 

agricultura 

sostenible 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.6 Promover la 

investigación, la 

formación, la 

capacitación, el 

desarrollo y la 

transferencia 

tecnológica, la 

innovación y el 

emprendimiento, 

la protección de 

la propiedad 

intelectual, para 

impulsar el 

cambio de la 

matriz productiva 

mediante la 

vinculación entre 

el sector público, 

productivo y las 

universidades. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la inversión en 

investigación 

más desarrollo 

como 

porcentaje del 

PIB 

¿Existen iniciativas para 

incrementar los ingresos de 

pequeños productores y 

productoras? 

No. de proyectos 

para mejorar los 

ingresos de la 

población a nivel 

cantonal 

Secundaria Revisión de 

Documentos 

GAD 

Cantonal, 

GAD 

Provincial 

ONGs 

Objetivo 2. 

Poner fin al 

hambre, lograr 

la seguridad 

alimentaria y 

la mejora de la 

nutrición y 

promover la 

agricultura 

sostenible 

Objetivo 6 

PND. 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y 

el entorno para 

lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

desarrollo rural 

integral 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 

A
c

ti
v
id

a
d

e
s 

e
c

o
n

ó
m

ic
a

s/
 s

e
c

to
re

s 

p
ro

d
u

c
ti
v
o

s 

Trabajo 

decente 

¿Cuáles son las principales 

actividades económicas 

del territorio? ¿A qué se 

dedica la Población 

Económicamente Activa 

(PEA)? 

Sectores 

económicos de la 

población según 

sexo PEA por sexo 

PET por sexo 

Primaria y 

secundaria 

Taller, 

estadística 

INEC, GAD 

Cantonal 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

Objetivo 6 

PND. 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y 

el entorno para 

lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 
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el trabajo 

decente para 

todos. 

desarrollo rural 

integral 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

¿Existe 

especialización/polarizació

n en la PEA? 

            5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 

¿Existen iniciativas que 

promuevan el trabajo 

decente, la igualdad de 

remuneración por trabajo 

de igual valor, en un 

entorno de trabajo seguro 

y protegido? 

            5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 
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¿Existen acciones para 

reducir la proporción de 

jóvenes y adultos que no 

están empleados y no 

cursan estudios ni reciben 

capacitación? 

            5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 

¿Existe trabajo forzoso e 

infantil? ¿Existen medidas 

para erradicarlos? 

No. de niños de 11 

a 12 años PET. No. 

de proyectos para 

erradicar el 

trabajo infantil en 

el Cantón 

Primaria y 

secundaria 

Taller, 

estadísticas  

INEC, MIES Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 1 

PND. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 
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A
c

ti
v
id

a
d

e
s 

e
c

o
n

ó
m

ic
a

s/
 s

e
c

to
re

s 
p

ro
d

u
c

ti
v
o

s 

Crecimiento 

económico 

¿En qué nivel aportan las 

actividades productivas al 

desarrollo del territorio y 

nivel nacional? 

No. de 

contribuyentes 

que realizan 

actividades 

económicas y su 

nivel de 

facturación 

Secundaria Oficio GAD 

Provincial, SRI, 

INEC 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 

¿A qué actividades 

económicas se dedican 

principalmente las mujeres, 

personas con distinta 

orientación sexual e 

identidad de género, niños, 

niñas, adolescentes, 

personas pertenecientes a 

pueblos y nacionalidades? 

No. de 

contribuyentes 

que realizan 

actividades 

económicas y su 

nivel de 

facturación según 

sexo. No. de 

mujeres por sector 

productivo. No. de 

población según 

sexo por sector 

productivo. No. de 

población de auto 

identificación 

según sexo por 

sector productivo.  

Secundaria Estadísticas INEC Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 6 

PND. 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y 

el entorno para 

lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

desarrollo rural 

integral 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 
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¿Qué tipos de sistemas 

productivos existen en la 

zona (marginal, mercantil, 

combinado y 

empresarial)? 

No. de sistemas 

productivos en el 

Cantón. Población 

por rama de 

ocupación según 

sexo. 

Secundaria Estadísticas, 

oficios 

INEC. SRI Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 

¿Cuáles son las principales 

limitaciones que tienen las 

actividades económicas 

de este sector? 

Indicadores en 

construcción 

Primaria y 

secundaria 

Encuesta, 

Taller, Oficio 

Comunidades

, MAGAP, 

Gobierno 

provincial 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 
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¿Qué se debe hacer para 

fortalecer las iniciativas 

productivas? 

No. de cursos 

sobre 

emprendimientos 

locales. No. de 

créditos para 

emprendimientos 

productivos en el 

Cantón 

Secundaria Revisión de 

Documentos 

GAD 

Cantonal, 

GAD 

Provincial, 

MAGAP 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 4 

PND. 

Consolidar la 

sostenibilidad 

del sistema 

económico 

social y 

solidario y 

afianzar la 

dolarización  

4.3 Promover el 

acceso de la 

población al 

crédito y a los 

servicios del 

sistema 

financiero 

nacional, y 

fomentar la 

inclusión 

financiera en un 

marco de 

desarrollo 

sostenible, 

solidario y con 

equidad 

territorial. 

Incrementar el 

número de 

operaciones de 

crédito en los 

segmentos de 

microcrédito 

¿Cuál es el principal o 

principales destinos de sus 

productos? 

Percepción de la 

dinámica 

comercial en el 

Cantón 

Primaria y 

secundaria 

Encuesta, 

Taller, Oficio 

GAD 

Cantonal, 

GAD 

Provincial 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales 
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Industria, 

innovación e 

infraestructura 

¿Existen propuestas para 

desarrollar infraestructuras 

fiables, sostenibles, 

resilientes y de calidad que 

apoyen el desarrollo 

económico y el bienestar 

humano? 

No. de 

equipamientos 

para la 

producción 

Primaria Oficio, POA GAD 

Cantonal, 

GAD 

Provincial 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrializació

n inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.1 Generar 

trabajo y empleo 

dignos 

fomentando el 

aprovechamient

o de las 

infraestructuras 

construidas y las 

capacidades 

instaladas 

Incrementar el 

mantenimiento 

de la Red Vial a 

través de los 

modelos de 

gestión 

sostenibles 

¿Existen medidas para 

aumentar el acceso de las 

pequeñas empresas y 

emprendimientos a 

créditos asequibles, y su 

integración en las cadenas 

de valor y los mercados? 

No. de créditos 

otorgados del 

2014 al 2019 según 

sexo. Por 

percepción las 

cadenas de valor 

que se generan en 

el Cantón 

Secundaria Oficio, POA GAD 

Cantonal, 

GAD 

Provincial 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrializació

n inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación 

Objetivo 4 

PND. 

Consolidar la 

sostenibilidad 

del sistema 

económico 

social y 

solidario y 

afianzar la 

dolarización  

4.3 Promover el 

acceso de la 

población al 

crédito y a los 

servicios del 

sistema 

financiero 

nacional, y 

fomentar la 

inclusión 

financiera en un 

marco de 

desarrollo 

sostenible, 

solidario y con 

equidad 

territorial. 

Incrementar el 

número de 

operaciones 

nuevas del 

segmento de 

microcrédito  

¿Existen propuestas para 

fomento de polos de 

desarrollo industrial 

sostenibles a nivel de los 

territorios? 

Construir 

indicadores de 

polos de desarrollo 

Secundaria Oficio, POA GAD 

Cantonal 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrializació

n inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.6 Promover la 

investigación, la 

formación, la 

capacitación, el 

desarrollo y la 

transferencia 

tecnológica, la 

innovación y el 

emprendimiento, 

la protección de 

la propiedad 

intelectual, para 

impulsar el 

cambio de la 

matriz productiva 

mediante la 

vinculación entre 

el sector público, 
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productivo y las 

universidades. 

¿Existen propuestas para el 

desarrollo de industrias 

limpias? 

No. de proyectos 

para el desarrollo 

local 

Secundaria Oficio, POA GAD 

Cantonal 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrializació

n inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.6 Promover la 

investigación, la 

formación, la 

capacitación, el 

desarrollo y la 

transferencia 

tecnológica, la 

innovación y el 

emprendimiento, 

la protección de 

la propiedad 

intelectual, para 

impulsar el 

cambio de la 

matriz productiva 

mediante la 

vinculación entre 

el sector público, 

productivo y las 

universidades. 

  

¿Existen iniciativas para 

fortalecer los sistemas y 

políticas científicas, 

tecnológicas y de 

innovación? 

Construir 

indicadores de 

investigación e 

innovación 

tecnológica para 

la producción 

Secundaria Oficio, POA GAD 

Cantonal 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrializació

n inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.6 Promover la 

investigación, la 

formación, la 

capacitación, el 

desarrollo y la 

transferencia 

tecnológica, la 

innovación y el 

emprendimiento, 

la protección de 

la propiedad 

intelectual, para 

impulsar el 

cambio de la 

Aumentar el 

número de 

publicaciones. 

Incrementar el 

porcentaje de 

exportación de 

productos de 

media y alta 

tecnología 
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matriz productiva 

mediante la 

vinculación entre 

el sector público, 

productivo y las 

universidades. 

¿Cómo se encuentra el 

estado de los medios de 

producción y su 

distribución? 

Percepción de los 

medios de 

producción y 

distribución en el 

Cantón 

Primaria y 

secundaria 

Encuesta, 

Oficio 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales  

¿Tienen infraestructura de 

apoyo a la producción, 

tienen en el territorio? 

No. de 

equipamientos de 

apoyo a la 

producción 

Primaria y 

secundaria 

Encuesta, 

Oficio 

GAD 

Cantonal, 

GAD 

Provincial 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales  
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crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

¿En qué estado se 

encuentra la 

infraestructura de apoyo a 

la producción? 

No. de proyectos 

para el apoyo a la 

producción 

Primaria y 

secundaria 

Encuesta, 

Oficio 

GAD 

Cantonal, 

GAD 

Provincial 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

sostenible y 

sustentable. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales  

¿Cuál es el nivel de 

tecnificación de las 

actividades productivas? 

Nivel de 

tecnificación de 

las actividades 

productivas en el 

Cantón 

Primaria y 

secundaria 

Encuesta GAD 

Cantonal, 

Asociaciones 

productivas 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.5 Diversificar la 

producción 

nacional con 

pertinencia 

territorial, 

aprovechando 

las ventajas 

competitivas, 

comparativas y 

las 

oportunidades 

identificadas en 

el mercado 

interno y externo, 

para lograr un 

crecimiento 

económico 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales  
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sostenible y 

sustentable. 

¿Se han generado alianzas 

con otros actores para el 

fomento productivo del 

territorio? 

No. Alianzas de 

apoyo en el sector 

Primaria y 

secundaria 

Encuesta, 

Oficio 

MAGAP, GAD 

Cantonal, 

Asociaciones 

productivas 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.9 Fortalecer y 

fomentar la 

asociatividad, los 

circuitos 

alternativos de 

comercialización

, las cadenas 

productivas, 

negocios 

inclusivos y el 

comercio justo, 

priorizando la 

Economía 

Popular y 

Solidaria, para 

consolidar de 

manera 

redistributiva y 

solidaria la 

estructura 

productiva del 

país. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales  

¿A qué medios de 

producción tienen acceso 

y control las mujeres? 

No. de mujeres 

que administran su 

producción. No. 

de mujeres que 

administran el 

espacio y hacen 

uso de el 

Primaria Encuesta GAD 

Cantonal, 

Asociaciones 

productivas 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.9 Fortalecer y 

fomentar la 

asociatividad, los 

circuitos 

alternativos de 

comercialización

, las cadenas 

productivas, 

negocios 

inclusivos y el 

comercio justo, 

priorizando la 

Economía 

Popular y 

Solidaria, para 

consolidar de 

manera 

redistributiva y 

solidaria la 

estructura 

productiva del 

país. 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales  
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¿Cuáles son las cadenas 

de producción y de valor? 

Indicador de la 

construcción 

Primaria Encuesta GAD 

Cantonal, 

Asociaciones 

productivas 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.1 Generar 

trabajo y empleo 

dignos 

fomentando el 

aprovechamient

o de las 

infraestructuras 

construidas y las 

capacidades 

instaladas. 

Incrementar la 

tasa de empleo 

adecuado del 

41,2% al 47,9%. 

¿Existen políticas que 

apoyen las actividades 

productivas, la creación de 

puestos de empleo 

decente, así como la 

infraestructura y acciones 

de fomento para el 

emprendimiento, la 

creatividad y la 

innovación? 

Indicador de la 

construcción 

Primaria y 

secundaria 

Encuesta GAD 

Cantonal, 

Asociaciones 

productivas 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.1 Generar 

trabajo y empleo 

dignos 

fomentando el 

aprovechamient

o de las 

infraestructuras 

construidas y las 

capacidades 

instaladas. 

Incrementar la 

tasa de empleo 

adecuado del 

41,2% al 47,9%. 

¿Existen políticas 

encaminadas a promover 

y fortalecer cadenas de 

valor de producción 

sostenible, que creen 

puestos de trabajo y 

promueva la cultura y los 

productos locales? 

No. de normativa 

que protege las 

cadenas de 

valores cantonales 

Primaria y 

secundaria 

Encuesta GAD 

Cantonal, 

GAD 

provincial 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 5 

PND. Impulsar 

la 

productividad 

y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

5.9 Fortalecer y 

fomentar la 

asociatividad, los 

circuitos 

alternativos de 

comercialización

, las cadenas 

productivas, 

negocios 

inclusivos y el 

comercio justo, 

priorizando la 

Economía 

Popular y 

Solidaria, para 

consolidar de 

manera 

redistributiva y 

solidaria la 

estructura 

Incrementar las 

exportaciones 

agropecuarias 

y 

agroindustriales  
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productiva del 

país. 

¿Podría existir afectación 

de algún tipo a las 

actividades productivas o 

a la infraestructura de 

apoyo a la producción, 

por la presencia de 

eventos peligrosos? 

No. de 

equipamiento 

productivo 

cantonal 

Primaria y 

secundaria 

Entrevista, 

oficio 

GAD 

Cantonal, 

Asociaciones 

productivas 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

      

¿Las actividades 

productivas, como la 

infraestructura de apoyo a 

la producción, disponen 

de sistemas de 

redundancia ante eventos 

peligrosos? 

No. equipamiento 

productivo 

Cantonal 

Primaria y 

Secundaria 

Entrevista, 

oficio 

GAD 

Cantonal, 

GAD 

Provincial 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrializació

n inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación. 

      

¿Los nuevos proyectos de 

infraestructura de apoyo a 

la producción se 

construyen considerando 

los riesgos en el territorio? 

No. equipamiento 

productivo 

Cantonal 

Primaria y 

Secundaria 

Entrevista, 

oficio 

Asociaciones 

productivas, 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrializació

n inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación. 
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V
u
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e
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b
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d

a
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  ¿Podría existir afectación 

de algún tipo a la 

población, los 

asentamientos humanos o 

sus servicios, a la 

infraestructura de 

movilidad, energía y 

telecomunicaciones por la 

presencia de peligros? 

Indicador en 

Construcción 

Secundaria POA, oficios GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

      

¿Se disponen de sistemas 

de redundantes para la 

continuidad de los servicios 

básicos? 

Indicador en 

Construcción 

Secundaria POA, oficios GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

      

¿Existen procesos de 

control de asentamientos 

humanos en zonas de 

riesgo? 

Indicador en 

construcción 

Secundaria POA, oficios GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

      

¿Existen planes o 

programas de 

relocalización de familias 

asentadas en zonas de 

riesgo no mitigable? 

Indicador en 

construcción 

Secundaria POA, oficios GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

      

¿Existen asentamientos de 

personas de pueblos y 

nacionalidades con altos 

índices de vulnerabilidad 

de emigrar del campo a la 

ciudad? 

No. de población 

migrante e 

inmigrante según 

sexo del cantón 

Secundaria Revisión de 

Documentos

, oficios 

GAD 

Cantonal, 

INEC 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 
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¿Existen acciones para 

reducir de forma 

significativa el número de 

muertes y pérdidas 

económicas causadas por 

los desastres y la migración 

forzada por el cambio 

climático, y otros factores 

ambientales? 

Indicador en 

construcción 

Secundaria Revisión de 

Documentos

, oficios 

GAD 

Cantonal, 

INEC 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

      

¿Existen estrategias para 

reducir el impacto 

ambiental negativo per 

cápita de las ciudades, 

prestando atención a la 

calidad del aire y la gestión 

de los desechos? 

Indicador en 

construcción 

Secundaria Revisión de 

Documentos

, oficios 

GAD 

Cantonal, 

GAD 

Provincial 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

      

¿Las obras de mitigación 

reducen la condición de 

riesgo existente? 

Indicador en 

construcción 

Secundaria Revisión de 

Documentos 

GAD 

Cantonal. 

GAD 

Provincial 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 
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  ¿De qué depende el 

financiamiento para 

actividades productivas 

comunitarias? 

Indicador en 

construcción 

Secundaria Revisión de 

Documentos 

GAD 

Cantonal. 

GAD 

Provincial 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo 4 

PND. 

Consolidar la 

sostenibilidad 

del sistema 

económico 

social y 

solidario y 

afianzar la 

dolarización  

4.3 Promover el 

acceso de la 

población al 

crédito y a los 

servicios del 

sistema 

financiero 

nacional, y 

fomentar la 

inclusión 

financiera en un 

marco de 

desarrollo 

sostenible, 

solidario y con 

equidad 

territorial. 

Incrementar el 

número de 

operaciones 

nuevas del 

segmento de 

microcrédito en 

relación al 

número total 

de nuevas 

operaciones 

¿De dónde proviene la 

producción para 

Percepción de la 

dinámica 

Primaria y 

secundaria 

Taller GAD 

Cantonal. 

Objetivo 8. 

Promover el 

Objetivo 6 

PND. 

6.3 Impulsar la 

producción de 

Reducir la 

incidencia de 
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abastecer la demanda 

local? 

comercial en el 

Cantón 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y 

el entorno para 

lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

desarrollo rural 

integral 

alimentos 

suficientes y 

saludables, así 

como la 

existencia y 

acceso a 

mercados y 

sistemas 

productivos 

alternativos, que 

permitan 

satisfacer la 

demanda 

nacional con 

respeto a las 

formas de 

producción local 

y con pertinencia 

cultural. 

la pobreza por 

ingresos rural 

del 38,2% al 

31,9%.  

¿De dónde se extraen 

materias primas para 

actividades productivas? 

Sectores 

económicos de la 

población según 

sexo PEA por sexo 

PET por sexo 

Primaria Taller GAD 

Cantonal. 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 6 

PND. 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y 

el entorno para 

lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

desarrollo rural 

integral 

    

¿Los lugares de extracción 

de materias primas son 

beneficiadas con 

inversiones para mejora de 

la calidad de vida? 

Sectores 

económicos de la 

población según 

sexo PEA por sexo 

PET por sexo 

Primaria Taller GAD 

Cantonal. 

Taller con 

líderes 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 
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¿A qué líneas de crédito 

están accediendo las 

mujeres y los grupos de 

atención prioritaria? 

Percepción de la 

dinámica 

comercial en el 

Cantón 

Primaria y 

secundaria 

Encuesta, 

oficio 

GAD 

Cantonal. 

Asociación 

de 

productores 

de mujeres 

Objetivo 8. 

Promover el 

crecimiento 

económico 

sostenido, 

inclusivo y 

sostenible, el 

empleo pleno 

y productivo y 

el trabajo 

decente para 

todos. 

Objetivo 4 

PND. 

Consolidar la 

sostenibilidad 

del sistema 

económico 

social y 

solidario y 

afianzar la 

dolarización  

4.3 Promover el 

acceso de la 

población al 

crédito y a los 

servicios del 

sistema 

financiero 

nacional, y 

fomentar la 

inclusión 

financiera en un 

marco de 

desarrollo 

sostenible, 

solidario y con 

equidad 

territorial. 

Incrementar el 

número de 

operaciones 

nuevas del 

segmento de 

microcrédito en 

relación al 

número total 

de nuevas 

operaciones 
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Anexo N° 1.6-c: Indicadores – Componente Socio Cultural.  

COMPONENTE SOCIO CULTURAL 

Temática Subtema Preguntas 

orientadoras 

Indicadores Información Se la obtiene 

por medio de: 

Donde se 

debe solicitar 

Articulación 

con ODS 

ALINEACIÓN ESTRATÉGICA NACIONAL PLAN NACIONAL DEL BUEN 

VIVIR 2017-2021 

Primaria o 

secundaria 

Oficio, Matriz, 

taller, 

entrevista, 

encuesta, 

visita de 

campo u 

otros 

Ejem: INEC-

Ministerios-

SENAGUA, 

JUNTAS DE 

AGUA, Etc. 

Objetivo PND Política PND Meta del PND 

P
o

b
la

c
ió

n
 

Pobreza ¿Existen acciones 

para la erradicación 

de la pobreza 

extrema y la 

pobreza en todas 

sus dimensiones en 

el territorio? 

Construir 

indicadores de 

pobreza 

Primaria y 

secundaria 

Estadística, 

Oficios 

INEC, 

Encuestas 

Objetivo 1. 

Poner fin a la 

pobreza en 

todas sus 

formas en 

todo el 

mundo 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

1.1 Promover la 

inclusión económica y 

social; combatir la 

pobreza en todas sus 

dimensiones, a fin de 

garantizar la equidad 

económica, social, 

cultural y territorial. 

Erradicar la 

incidencia de 

pobreza extrema 

por ingresos, 

reduciéndola del 

8,7% al 3,5%. 

Reducir la tasa de 

pobreza 

multidimensional 

desde el 35,1% al 

27,4%. Disminuir la 

relación de 

ingresos entre el 

decil más pobre y 

el decil más rico 

desde 24,3 a 

menos de 20 

veces. 
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¿El territorio cuenta 

con iniciativas para 

integrar los 

derechos e intereses 

de las personas en 

situación de 

movilidad humana 

en las políticas y 

programas locales 

de reducción de la 

pobreza? 

No. de personas 

que han salido del 

Cantón. No. de 

personas que han 

ingresado al 

Cantón. Motivos 

de la movilidad 

humana en el 

Cantón 

Primaria y 

secundaria 

Talleres, 

Estadísticas 

Comunidades 

del GAD 

Cantonal, 

INEC, 

Encuesta 

Objetivo 1. 

Poner fin a la 

pobreza en 

todas sus 

formas en 

todo el 

mundo 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.10 

Erradicar toda forma 

de discriminación y 

violencia por razones 

económicas, sociales, 

culturales, religiosas, 

etnia, edad, 

discapacidad y 

movilidad humana, 

con énfasis en la 

violencia de género y 

sus distintas 

manifestaciones. 

Erradicar la 

incidencia de 

pobreza extrema 

por ingresos, 

reduciéndola del 

8,7% al 3,5%. 

Reducir la tasa de 

pobreza 

multidimensional 

desde el 35,1% al 

27,4%. Disminuir la 

relación de 

ingresos entre el 

decil más pobre y 

el decil más rico 

desde 24,3 a 

menos de 20 

veces. 
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¿El territorio cuenta 

con propuestas 

para ampliar la 

cobertura de 

servicios a los grupos 

de atención 

prioritaria? ¿Existe 

población 

perteneciente a los 

grupos de atención 

prioritaria 

desatendida? 

No. de niños y 

niñas por grupos 

de edad y 

atención. No. de 

personas adultas 

mayores según 

sexo. No. de 

población con 

discapacidad 

según sexo y 

rangos de edad. 

No. de personas 

por tipos de 

discapacidad por 

sexo y rangos de 

edad 

Secundaria Oficio, 

Estadísticas, 

Encuestas 

MIES, MSP, 

INEC, GAD 

Cantonal 

Objetivo 1. 

Poner fin a la 

pobreza en 

todas sus 

formas en 

todo el mundo 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.10 

Erradicar toda forma 

de discriminación y 

violencia por razones 

económicas, sociales, 

culturales, religiosas, 

etnia, edad, 

discapacidad y 

movilidad humana, 

con énfasis en la 

violencia de género y 

sus distintas 

manifestaciones. 

Incrementar del 

72,25% al 80% la 

tasa neta de 

asistencia ajustada 

en bachillerato. 

Incrementar del 

63% al 65% las 

personas de 18 a 29 

años con 

bachillerato 

completo. 

Incrementar del 

27,81% al 31,21% la 

tasa bruta de 

matrícula en 

educación superior 

en Universidades y 

Escuelas 

Politécnicas. 

Incrementar del 

5,91% al 

9,02%Reducir la 

razón de 

mortalidad 

materna de 44,6 a 

36,2 fallecimientos 

por cada 100 000 

nacidos vivos. 

Reducir la tasa de 

mortalidad infantil 

de 8,95 a 6,8 por 

cada 1 000 nacidos 

vivos. 

¿Cómo es la 

prestación de 

servicios sociales en 

su territorio? 

                

¿Los servicios 

implementados en 

el territorio 

consideran la 

diversidad cultural 

de la población? 

                

¿Los pueblos y 

nacionalidades del 

territorio cuentan 

No. de personas 

por 

autoidentificación 

Secundaria Estadística, 

Oficios 

INEC, 

Encuestas 

Objetivo 1. 

Poner fin a la 

pobreza en 

todas sus 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

Reducir la razón de 

mortalidad 

materna de 44,6 a 

36,2 fallecimientos 
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con servicios 

básicos? 

según sexo y 

rangos de edad. 

formas en 

todo el 

mundo 

oportunidades 

para todas las 

personas  

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 

por cada 100 000 

nacidos vivos. 

Reducir la tasa de 

mortalidad infantil 

de 8,95 a 6,8 por 

cada 1 000 nacidos 

vivos. Incrementar 

del 72,25% al 80% la 

tasa neta de 

asistencia ajustada 

en bachillerato. 

Incrementar del 

63% al 65% las 

personas de 18 a 29 

años con 

bachillerato 

completo. 

Incrementar del 

27,81% al 31,21% la 

tasa bruta de 

matrícula en 

educación superior 

en Universidades y 

Escuelas 

Politécnicas. 

¿Existen servicios 

sociales 

diferenciados para 

los grupos de 

atención prioritaria, 

por grupos de 

edad? ¿Cuáles son? 

¿Cuál es la 

cobertura? ¿Cuáles 

entidades (públicas 

y privadas) prestan 

el servicio? 
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Alimentación ¿Existen estrategias 

para asegurar el 

acceso de todas las 

personas a una 

alimentación sana, 

saludable, nutritiva y 

suficiente? 

No. de población 

Cantonal por 

sexo. No. de 

familias que 

acceden a la 

canasta básica 

familiar Dinámica 

de 

abastecimiento 

familiar 

Primaria y 

secundaria 

Taller, GAD 

Cantonal, 

Oficio, 

Estadística 

GAD 

Cantonal, 

INEC 

Objetivo 2. 

Poner fin al 

hambre, 

lograr la 

seguridad 

alimentaria y 

la mejora de 

la nutrición y 

promover la 

agricultura 

sostenible 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.3 Combatir la 

malnutrición, erradicar 

la desnutrición y 

promover hábitos y 

prácticas de vida 

saludable, generando 

mecanismos de 

corresponsabilidad 

entre todos los niveles 

de gobierno, la 

ciudadanía, el sector 

privado y los actores 

de la economía 

popular y solidaria, en 

el marco de la 

seguridad y soberanía 

alimentaria. 

Reducir de 24,8% al 

14,8% la 

prevalencia de 

desnutrición 

crónica en niños 

menores de 2 años 

¿El territorio cuenta 

con acciones para 

poner fin a todas las 

formas de 

malnutrición? 

No. de Población 

Cantonal por 

sexo. No. de 

familias que 

acceden a 

programas de 

alimentación 

infantil 

Percepción de 

pirámide 

alimentaria 

Primaria y 

secundaria 

Taller, GAD 

Cantonal, 

Oficio, 

Estadística 

GAD 

Cantonal, 

INEC, MSP 

Objetivo 2. 

Poner fin al 

hambre, 

lograr la 

seguridad 

alimentaria y 

la mejora de 

la nutrición y 

promover la 

agricultura 

sostenible 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.3 Combatir la 

malnutrición, erradicar 

la desnutrición y 

promover hábitos y 

prácticas de vida 

saludable, generando 

mecanismos de 

corresponsabilidad 

entre todos los niveles 

de gobierno, la 

ciudadanía, el sector 

privado y los actores 

de la economía 

popular y solidaria, en 

el marco de la 

seguridad y soberanía 

alimentaria. 

Reducir de 24,8% al 

14,8% la 

prevalencia de 

desnutrición 

crónica en niños 

menores de 2 años 

¿Existen iniciativas 

para incrementar la 

productividad 

agrícola de manera 

sostenible y los 

ingresos de 

pequeños 

productores y 

productoras? 
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Salud ¿Existen iniciativas 

para lograr la 

cobertura sanitaria 

universal? 

No. de hogares 

del cantón tipo de 

manejo de los 

desechos sólidos 

en el Cantón. 

Apreciación 

cantonal de 

manejo de los 

desechos sólidos 

Primaria y 

secundaria 

Taller 

Cantonal 

coberturas, 

Oficio 

GAD 

Cantonal, 

Estadísticas 

Objetivo 3. 

Garantizar 

una vida sana 

y promover el 

bienestar para 

todos en 

todas las 

edades 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.1 Promover la 

inclusión económica y 

social; combatir la 

pobreza en todas sus 

dimensiones, a fin de 

garantizar la equidad 

económica, social, 

cultural y territorial.  1.2 

Generar capacidades 

y promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso a 

una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, energía, 

movilidad, transporte, 

agua y saneamiento, 

calidad ambiental, 

espacio público 

seguro y recreación. 

Erradicar la 

incidencia de 

pobreza extrema 

por ingresos, 

reduciéndola del 

8,7% al 3,5%. 

Reducir la tasa de 

pobreza 

multidimensional 

desde el 35,1% al 

27,4%.  

¿Existen acciones 

para reducir la 

mortalidad materna 

y poner fin a las 

muertes evitables 

de recién nacidos, y 

de niños menores 

de 5 años? 

Tasa de 

mortalidad infantil 

tasa de 

mortalidad 

materna  

Secundaria Estadística, 

Oficios 

INEC, MSP Objetivo 3. 

Garantizar 

una vida sana 

y promover el 

bienestar para 

todos en 

todas las 

edades 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.3 Combatir la 

malnutrición, erradicar 

la desnutrición y 

promover hábitos y 

prácticas de vida 

saludable, generando 

mecanismos de 

corresponsabilidad 

entre todos los niveles 

de gobierno, la 

ciudadanía, el sector 

privado y los actores 

de la economía 

popular y solidaria, en 

el marco de la 

seguridad y soberanía 

alimentaria. 

Reducir la razón de 

mortalidad 

materna de 44,6 a 

36,2 fallecimientos 

por cada 100 000 

nacidos vivos. 

Reducir la tasa de 

mortalidad infantil 

de 8,95 a 6,8 por 

cada 1 000 nacidos 

vivos  
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¿Existen medidas 

para poner fin a las 

epidemias del SIDA, 

tuberculosis y 

malaria y combatir 

la hepatitis, 

enfermedades 

producidas por 

productos químicos 

peligrosos y la 

contaminación del 

aire, el agua y el 

suelo, y otras 

enfermedades 

infecciosas? 

No. de casos 

atendidos en el 

subcentro de 

salud Cantonal 

Secundaria Estadística, 

Oficios 

INEC, MSP Objetivo 3. 

Garantizar 

una vida sana 

y promover el 

bienestar para 

todos en 

todas las 

edades 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

  Eliminar la 

transmisión madre 

a hijo VIH 

¿Existen estrategias 

para garantizar el 

acceso universal a 

los servicios de salud 

sexual y 

reproductiva, 

incluidos los de 

planificación 

familiar, información 

y educación? 

No. de población 

por sexo en edad 

fértil. No. de 

programas en 

educación sexual 

y reproductiva. 

Educación 

familiar 

Secundaria Estadística, 

Oficios 

INEC, MSP Objetivo 3. 

Garantizar 

una vida sana 

y promover el 

bienestar para 

todos en 

todas las 

edades 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

  Reducir la tasa de 

pobreza 

multidimensional 

desde el 35,1% al 

27,4%. 

¿Existen acciones 

para fortalecer la 

prevención y el 

tratamiento del 

abuso de sustancias 

adictivas? 

No. de población 

de 12 años en 

adelante según 

sexo. No. de 

programas para 

fortalecer la 

prevención y el 

tratamiento 

Secundaria Estadística, 

Oficios 

MIES, 

Ministerio de 

educación, 

MSP 

Objetivo 3. 

Garantizar 

una vida sana 

y promover el 

bienestar para 

todos en 

todas las 

edades 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.14 Enfrentar el 

fenómeno 

socioeconómico de 

las drogas y el alcohol, 

a través de estrategias 

de prevención 

integral, control y 

reducción de la oferta. 

Combatir el 

microtráfico 

reducir el consumo 

de drogas en los 

menores de edad. 
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Educación ¿Existen servicios de 

atención y 

desarrollo en la 

primera infancia? 

Atención de 0 a 5 

años según sexo. 

Programa de 

atención a niños 

menores de 5 

años por MIES, 

MSP, MEP. 

Percepción 

comunitaria de los 

programas de 

atención a los 

niños y niñas 

menores de 5 

años   

Secundaria Taller GAD 

Cantonal, 

Oficios y 

estadísticas 

MIES, 

Ministerio de 

educación, 

MSP 

Objetivo 4. 

Garantizar 

una 

educación 

inclusiva y 

equitativa de 

calidad y 

promover 

oportunidades 

de 

aprendizaje 

permanente 

para todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.4 

Garantizar el desarrollo 

infantil integral para 

estimular las 

capacidades de los 

niños y niñas, 

considerando los 

contextos territoriales, 

la interculturalidad, el 

género y las 

discapacidades. 1.5 

Fortalecer el sistema 

de inclusión y equidad 

social, protección 

integral, protección 

especial, atención 

integral y el sistema de 

cuidados durante el 

ciclo de vida de las 

personas, con énfasis 

en los grupos de 

atención prioritaria, 

considerando los 

contextos territoriales y 

la diversidad 

sociocultural.  

Incrementar el 

porcentaje de 

niñas y niños 

menores de cinco 

años que 

participan en 

programas de 

primera infancia 
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¿Existen acciones 

para que todas las 

niñas, niños y 

adolescentes, en 

particular de grupos 

de atención 

prioritaria y 

población en 

movilidad humana, 

culminen el 

bachillerato? 

No. de niños y 

niñas por rango 

de edad de 

acuerdo al 

desarrollo 

cognitivo según 

sexo. No. de 

personas de 13 a 

18 años según 

sexo. No. de 

población con 

discapacidad 

según sexo y en 

edad de estudiar. 

No. de 

adolescente 

madres. No. de 

población 

migrante según 

sexo y en edad de 

estudiar. No. de 

estudiantes que 

culminan el 

bachillerato de las 

unidades 

educativas del 

Cantón. No. de 

estudiantes 

desertores en el 

2do. de 

bachillerato. 

Secundaria Taller GAD 

Cantonal, 

Oficios y 

estadísticas 

MIES, 

Ministerio de 

educación, 

MSP 

Objetivo 4. 

Garantizar 

una 

educación 

inclusiva y 

equitativa de 

calidad y 

promover 

oportunidades 

de 

aprendizaje 

permanente 

para todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.4 

Garantizar el desarrollo 

infantil integral para 

estimular las 

capacidades de los 

niños y niñas, 

considerando los 

contextos territoriales, 

la interculturalidad, el 

género y las 

discapacidades. 1.5 

Fortalecer el sistema 

de inclusión y equidad 

social, protección 

integral, protección 

especial, atención 

integral y el sistema de 

cuidados durante el 

ciclo de vida de las 

personas, con énfasis 

en los grupos de 

atención prioritaria, 

considerando los 

contextos territoriales y 

la diversidad 

sociocultural.  

Incrementar el 

porcentaje de 

niñas y niños 

menores de cinco 

años que 

participan en 

programas de 

primera infancia 

¿Existe un entorno 

seguro para los 

estudiantes y la 

comunidad 

educativa? 

No. de 

establecimientos 

educativos en el 

Cantón. No. de 

estudiantes de los 

establecimientos 

educativos del 

Cantón. 

Percepción de 

servicios de: Luz, 

saneamiento 

ambiental, 

vigilancia policial 

de los 

Secundaria Taller GAD 

Cantonal, 

Oficios y 

estadísticas 

MIES, 

Ministerio de 

educación, 

MSP 

Objetivo 4. 

Garantizar 

una 

educación 

inclusiva y 

equitativa de 

calidad y 

promover 

oportunidades 

de 

aprendizaje 

permanente 

para todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.9 Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad de 

la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 
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establecimientos 

educativos. 

¿Los jóvenes y 

personas adultas 

tienen las 

competencias 

necesarias para 

acceder al empleo 

y el 

emprendimiento? 

No. de población 

PEA según sexo 

del Cantón por 

rangos de edad. 

No. PEA según 

sexo del cantón 

por rangos de 

edad. No. de 

población por 

categoría de 

ocupación según 

sexo por rangos 

de edad. 

Secundaria Estadísticas, 

oficios 

MIES, 

Ministerio de 

trabajo 

Objetivo 4. 

Garantizar 

una 

educación 

inclusiva y 

equitativa de 

calidad y 

promover 

oportunidades 

de 

aprendizaje 

permanente 

para todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.6 Garantizar el 

derecho a la salud, la 

educación y al 

cuidado integral 

durante el ciclo de 

vida, bajo criterios de 

accesibilidad, calidad 

y pertinencia territorial 

y cultural. 

Reducir la brecha 

de empleo 

adecuado entre 

hombres y mujeres 

del 33,5% al 28,7%. 

Reducir la brecha 

de empleo 

adecuado entre 

hombres y mujeres 

del 33,5% al 28,7%.  

¿Existen iniciativas 

para reducir los 

índices de 

embarazo en 

adolescentes? 

No. de mujeres en 

edad fértil. Edad 

de las mujeres que 

tienen su primer 

hijo 

Secundaria Estadísticas, 

oficios 

INEC, MIES, 

Ministerio de 

trabajo, SRI. 

Objetivo 4. 

Garantizar 

una 

educación 

inclusiva y 

equitativa de 

calidad y 

promover 

oportunidades 

de 

aprendizaje 

permanente 

para todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.5 Fortalecer el 

sistema de inclusión y 

equidad social, 

protección integral, 

protección especial, 

atención integral y el 

sistema de cuidados 

durante el ciclo de 

vida de las personas, 

con énfasis en los 

grupos de atención 

prioritaria, 

considerando los 

contextos territoriales y 

la diversidad 

sociocultural. 

Disminuir del 76,5% 

al 63,5% la tasa 

específica de 

nacidos vivos en 

mujeres 

adolescentes entre 

15 a 19 años de 

edad. Disminuir del 

76,5% al 63,5% la 

tasa específica de 

nacidos vivos en 

mujeres 

adolescentes entre 

15 a 19 años de 

edad. Disminuir el 

embarazo no 

planificado. 
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¿Existen propuestas 

para la 

construcción y 

mantenimiento de 

espacios públicos 

que puedan ser 

utilizados para fines 

educativos o de 

aprendizaje? 

Equipamientos de 

educación del 

Cantón 

Secundaria Oficios INEC, MIES, 

Ministerio de 

trabajo, SRI. 

Objetivo 4. 

Garantizar 

una 

educación 

inclusiva y 

equitativa de 

calidad y 

promover 

oportunidades 

de 

aprendizaje 

permanente 

para todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 

  

¿Existen medidas 

que promuevan el 

involucramiento de 

padres de familia en 

los procesos 

educativos de sus 

hijos? 

No. de programas 

que promuevan el 

involucramiento 

de padres de 

familia en centros 

educativos del 

Cantón. 

Secundaria Oficios Ministerio de 

educación 

Objetivo 4. 

Garantizar 

una 

educación 

inclusiva y 

equitativa de 

calidad y 

promover 

oportunidades 

de 

aprendizaje 

permanente 

para todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 

  

¿Existe 

analfabetismo en el 

territorio? 

No. de personas 

que saben leer y 

escribir según sexo 

y rangos de edad. 

Secundaria Estadísticas, 

oficios 

INEC Objetivo 4. 

Garantizar 

una 

educación 

inclusiva y 

equitativa de 

calidad y 

promover 

oportunidades 

de 

aprendizaje 

permanente 

para todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.1 Promover la 

inclusión económica y 

social; combatir la 

pobreza en todas sus 

dimensiones, a fin de 

garantizar la equidad 

económica, social, 

cultural y territorial. 
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Igualdad de 

género 

¿Existen estrategias 

para poner fin a 

todas las formas de 

discriminación y 

violencia contra las 

mujeres y niñas, 

promover la 

igualdad entre los 

géneros? 

No. de denuncias 

realizadas por 

mujeres o 

representantes de 

niñas por 

discriminación o 

violencia. No. de 

denuncias 

realizadas por 

hombres o 

representantes de 

niños por 

discriminación o 

violencia 

Secundaria Estadísticas, 

oficios 

Jefatura 

Política. SIISE, 

GAD 

Municipal. 

Objetivo 5. 

Lograr la 

igualdad 

entre los 

géneros y 

empoderar a 

todas las 

mujeres y las 

niñas 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.10 Erradicar toda 

forma de 

discriminación y 

violencia por razones 

económicas, sociales, 

culturales, religiosas, 

etnia, edad, 

discapacidad y 

movilidad humana, 

con énfasis en la 

violencia de género y 

sus distintas 

manifestaciones. 

Reducir la tasa de 

nacimientos en 

adolescentes de 10 

a 14 años de edad 

por cada 1 000 

mujeres. Disminuir 

el embarazo no 

planificado  

¿Existen propuestas 

para disminuir el 

embarazo de 

adolescentes y 

promover el acceso 

universal a la salud 

sexual y 

reproductiva, y los 

derechos 

reproductivos? 

No. de 

programas, 

proyectos en 

educación sexual 

y reproductiva en 

el Cantón 

Secundaria Estadísticas, 

oficios 

INEC, MSP Objetivo 5. 

Lograr la 

igualdad 

entre los 

géneros y 

empoderar a 

todas las 

mujeres y las 

niñas 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.5 Fortalecer el 

sistema de inclusión y 

equidad social, 

protección integral, 

protección especial, 

atención integral y el 

sistema de cuidados 

durante el ciclo de 

vida de las personas, 

con énfasis en los 

grupos de atención 

prioritaria, 

considerando los 

contextos territoriales y 

la diversidad 

sociocultural. 

Reducir la tasa de 

nacimientos en 

adolescentes de 10 

a 14 años de edad 

por cada 1 000 

mujeres. Disminuir 

el embarazo no 

planificado  

¿Existen acciones 

para reconocer y 

valorar los cuidados 

no remunerados 

mediante la 

prestación de 

servicios públicos, la 

provisión de 

infraestructuras, así 

como la promoción 

de la 

responsabilidad 

compartida en el 

hogar y la familia? 

No. de personas 

que son mano de 

obra no 

renumerada 

según sexo y 

rangos de edad 

Primaria y 

secundaria 

Taller, 

Estadísticas, 

oficios 

GAD 

Guachapala, 

INEC 

Objetivo 5. 

Lograr la 

igualdad 

entre los 

géneros y 

empoderar a 

todas las 

mujeres y las 

niñas 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.5 Fortalecer el 

sistema de inclusión y 

equidad social, 

protección integral, 

protección especial, 

atención integral y el 

sistema de cuidados 

durante el ciclo de 

vida de las personas, 

con énfasis en los 

grupos de atención 

prioritaria, 

considerando los 

contextos territoriales y 

la diversidad 

sociocultural. 

Reducir la brecha 

de empleo 

adecuado entre 

hombres y mujeres 

del 33,5% al 28,7%. 

Reducir la brecha 

salarial entre 

hombres y mujeres 

del 21,9% al 18,4%. 
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¿Existen iniciativas 

para velar por la 

participación plena 

y efectiva de las 

mujeres en la vida 

política, económica 

y pública? 

No. de líderes, 

presidentes de 

juntas de agua, 

comunidades, 

caja de ahorro y 

crédito, 

concejales 

mujeres. No. de 

líderes, 

presidentes de 

juntas de agua, 

comunidades, 

cajas de ahorro y 

crédito, 

concejales 

hombres. 

Primaria y 

secundaria 

Taller, oficio, 

estadísticas 

GAD 

Guachapala, 

INEC 

Objetivo 5. 

Lograr la 

igualdad 

entre los 

géneros y 

empoderar a 

todas las 

mujeres y las 

niñas 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.10 Erradicar toda 

forma de 

discriminación y 

violencia por razones 

económicas, sociales, 

culturales, religiosas, 

etnia, edad, 

discapacidad y 

movilidad humana, 

con énfasis en la 

violencia de género y 

sus distintas 

manifestaciones. 

  

¿Existen iniciativas 

que otorguen a las 

mujeres el derecho 

a los recursos 

económicos, como 

el acceso a crédito, 

en condiciones de 

igualdad, así como 

el acceso a la 

propiedad y al 

control de las tierras 

y otros bienes? 

No. de créditos 

otorgados a 

mujeres del 2014 

al 2019. No. de 

créditos 

otorgados a 

hombres del 2014 

al 2019. No. de 

predios donde los 

propietarios son 

mujeres del 2014 

al 2019. No. de 

predios donde los 

propietarios son 

hombres del 2014 

al 2019 

Secundaria Oficio Cooperativa 

de ahorro y 

crédito 

Cantonal. 

GAD 

Guachapala. 

Objetivo 5. 

Lograr la 

igualdad 

entre los 

géneros y 

empoderar a 

todas las 

mujeres y las 

niñas 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.10 Erradicar toda 

forma de 

discriminación y 

violencia por razones 

económicas, sociales, 

culturales, religiosas, 

etnia, edad, 

discapacidad y 

movilidad humana, 

con énfasis en la 

violencia de género y 

sus distintas 

manifestaciones. 

  

P
o

b
la

c
ió

n
 

Reducción de 

las 

desigualdades 

¿Existen estrategias 

para incrementar 

los ingresos de las 

personas más 

pobres? 

Construir 

indicadores de 

pobreza 

Secundaria Oficio GAD 

cantonal, 

GAD 

provincial, 

MIES 

Objetivo 10. 

Reducir la 

desigualdad 

en y entre los 

países 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.7 Garantizar el 

acceso al trabajo 

digno y la seguridad 

social de todas las 

personas. 

Reducir del 10,4% 

al 7,6% la tasa de 

desempleo juvenil 

de 18 a 29 años. 

Reducir la brecha 

de empleo 

adecuado entre 

hombres y mujeres 

del 33,5% al 28,7%. 

Reducir la brecha 

salarial entre 

hombres y mujeres 

del 21,9% al 18,4%.  
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¿Existen acciones 

para potenciar la 

inclusión social, 

económica y 

política de todas las 

personas? 

Construir 

indicadores de 

inclusión  

Secundaria Oficio GAD 

cantonal 

Objetivo 10. 

Reducir la 

desigualdad 

en y entre los 

países 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.10 Erradicar toda 

forma de 

discriminación y 

violencia por razones 

económicas, sociales, 

culturales, religiosas, 

etnia, edad, 

discapacidad y 

movilidad humana, 

con énfasis en la 

violencia de género y 

sus distintas 

manifestaciones. 

  

¿Existen medidas 

para garantizar la 

igualdad de 

oportunidades y 

reducir la 

desigualdad, 

mediante la 

eliminación de 

políticas y prácticas 

discriminatorias? 

Construir 

indicadores de 

inclusión  

Secundaria Oficio GAD 

cantonal 

Objetivo 10. 

Reducir la 

desigualdad 

en y entre los 

países 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.10 Erradicar toda 

forma de 

discriminación y 

violencia por razones 

económicas, sociales, 

culturales, religiosas, 

etnia, edad, 

discapacidad y 

movilidad humana, 

con énfasis en la 

violencia de género y 

sus distintas 

manifestaciones. 

  

¿Existen programas 

que fomenten el 

acceso igualitario a 

los servicios 

públicos? 

No. de personas 

que acceden a 

luz, teléfono, 

alcantarillado 

según sexo 

Secundaria Oficio GAD 

cantonal 

Objetivo 10. 

Reducir la 

desigualdad 

en y entre los 

países 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.9 Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad de 

la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 

Incrementar de 

53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia y 

digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema pobreza. 

Incrementar el 

porcentaje de la 

población con 

acceso a agua 

segura. 
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¿Existen políticas de 

corresponsabilidad 

en servicios de 

protección social? 

Construir 

indicadores de 

inclusión  

Secundaria Oficio GAD 

cantonal 

Objetivo 10. 

Reducir la 

desigualdad 

en y entre los 

países 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.5 Fortalecer el 

sistema de inclusión y 

equidad social, 

protección integral, 

protección especial, 

atención integral y el 

sistema de cuidados 

durante el ciclo de 

vida de las personas, 

con énfasis en los 

grupos de atención 

prioritaria, 

considerando los 

contextos territoriales y 

la diversidad 

sociocultural. 

Incrementar el 

porcentaje de la 

población con 

acceso a agua 

segura. 

¿Existen iniciativas 

para la inclusión de 

personas en 

movilidad humana? 

Construir 

indicadores de 

inclusión  

Secundaria Oficio GAD 

cantonal 

Objetivo 10. 

Reducir la 

desigualdad 

en y entre los 

países 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

    

P
o

b
la

c
ió

n
 

Uso de 

espacio 

público 

¿Cómo está el 

espacio público y el 

equipamiento en su 

territorio? 

No. de obras de 

mantenimiento 

del espacio 

público en el 

cantón. No. de 

proyectos de 

diseño de nuevos 

espacios públicos. 

No. de 

equipamientos 

desarrollados en 

el cantón del 2014 

a 2019 

Primaria y 

secundaria 

Taller 

cantonal, 

Oficio 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

    

¿Existen espacios 

públicos que 

consideren las 

desigualdades o 

intersecciones de 

género, 

interculturalidad, 

intergeneracional, 

discapacidades? 

Construir 

indicadores de 

desigualdades 

Primaria y 

secundaria 

Taller 

cantonal, 

Oficio 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  
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¿Existen flujos altos 

de población 

migrante hacia su 

territorio? 

No. de población 

migrante según 

sexo. No. de 

población 

emigrante según 

sexo 

Secundaria Estadística GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

    

¿Existe acceso 

universal a zonas 

verdes y espacios 

públicos seguros, 

inclusivos y 

accesibles? 

No. de parques en 

el cantón que han 

recibido 

mantenimiento 

del 2014 a 2019. 

No. de espacios 

verdes diseñados 

en el cantón 2014 

a 2019. 

Primaria y 

secundaria 

Taller, oficio. GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

    

C
u

lt
u

ra
 y

 p
a

tr
im

o
n

io
 

  ¿Se ha identificado 

claramente el 

patrimonio tangible 

e intangible del 

territorio? ¿Cuál es 

su estado? ¿Ha sido 

adecuadamente 

gestionado? 

No. de fichas de 

patrimonio 

mueble. No. de 

fichas de 

patrimonio 

inmueble. No. de 

fichas de 

patrimonio 

documental. No. 

de fichas de 

patrimonio 

cultural intangible. 

No. localizaciones 

de patrimonio 

arqueológico 

orgánico 

funcional del GAD 

Cantonal 

Primaria y 

secundaria 

Taller, 

estadística, 

oficio. 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 2. 

Armar la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad, 

revalorizando las 

identidades 

2.3 Promover el 

rescate, 

reconocimiento y 

protección del 

patrimonio cultural 

tangible e intangible, 

saberes ancestrales, 

cosmovisiones y 

dinámicas culturales. 

Incrementar el 

número de 

personas 

pertenecientes a 

pueblos y 

nacionalidades 

que participan en 

actividades 

políticas. 

¿Existe 

recuperación de la 

cultura ancestral de 

pueblos y 

nacionalidades? 

No. de 

programas, 

proyectos de 

recuperación del 

PCI Cantonal 

Primaria y 

secundaria 

Taller, 

estadística, 

oficio. 

GAD 

Cantonal, 

INEC 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 2. 

Armar la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad, 

revalorizando las 

identidades 

2.3 Promover el 

rescate, 

reconocimiento y 

protección del 

patrimonio cultural 

tangible e intangible, 

saberes ancestrales, 

cosmovisiones y 

dinámicas culturales. 

Incrementar el 

porcentaje de 

personas de 15 

años y más que 

realizan 

actividades 

culturales del 3,9% 

al 5%.  
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¿Existen programas 

de incentivos al arte 

y la cultura 

productiva de los 

pueblos y 

nacionalidades? 

No. de 

programas, 

proyectos de 

incentivos al arte y 

la cultura 

productiva del 

PCI Cantonal 

Primaria y 

secundaria 

Taller, 

estadística, 

oficio. 

GAD 

Cantonal, 

INEC 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 2. 

Armar la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad, 

revalorizando las 

identidades 

2.3 Promover el 

rescate, 

reconocimiento y 

protección del 

patrimonio cultural 

tangible e intangible, 

saberes ancestrales, 

cosmovisiones y 

dinámicas culturales. 

Incrementar el 

porcentaje de 

personas de 15 

años y más que 

realizan 

actividades 

culturales del 3,9% 

al 5%. Incrementar 

del 2,4% al 3,5% la 

contribución de las 

actividades 

culturales al 

Producto Interno 

Bruto. 

¿Cuentan con 

planes de 

protección y 

salvaguarda del 

patrimonio cultural y 

natural? 

No. de planes de 

protección y 

salvaguardia se 

han ejecutado 

del 2014 al 2019 

Primaria y 

secundaria 

Taller, 

estadística, 

oficio. 

GAD 

Cantonal, 

INEC 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 2. 

Armar la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad, 

revalorizando las 

identidades 

2.3 Promover el 

rescate, 

reconocimiento y 

protección del 

patrimonio cultural 

tangible e intangible, 

saberes ancestrales, 

cosmovisiones y 

dinámicas culturales. 

  

¿Existen iniciativas 

para promover las 

industrias culturales 

y creativas, el 

turismo cultural, 

poniendo de relieve 

la salvaguarda del 

patrimonio cultural 

material e inmaterial 

de los territorios? 

Construir 

indicadores de 

gestión PCI 

Primaria y 

secundaria 

Taller, 

estadística, 

oficio. 

GAD 

Cantonal, 

INEC 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 2. 

Armar la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad, 

revalorizando las 

identidades 

2.3 Promover el 

rescate, 

reconocimiento y 

protección del 

patrimonio cultural 

tangible e intangible, 

saberes ancestrales, 

cosmovisiones y 

dinámicas culturales. 

Incrementar el 

porcentaje de 

personas de 15 

años y más que 

realizan 

actividades 

culturales del 3,9% 

al 5%. Incrementar 

del 2,4% al 3,5% la 

contribución de las 

actividades 

culturales al 

Producto Interno 

Bruto. 

¿Existen estrategias 

para combatir el 

tráfico ilícito de 

objetos culturales? 

No. de denuncias 

por 

comercialización 

de objetos PCI 

Primaria y 

secundaria 

Taller, 

estadística, 

oficio. 

GAD 

Cantonal, 

INEC 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 2. 

Armar la 

interculturalidad y 

plurinacionalidad, 

revalorizando las 

identidades 

2.3 Promover el 

rescate, 

reconocimiento y 

protección del 

patrimonio cultural 

tangible e intangible, 

saberes ancestrales, 

cosmovisiones y 

dinámicas culturales. 
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Anexo N° 1.6-d: Indicadores – Componente Asentamiento humanos, redes y conectividad.  

COMPONENTE ASENTAMIENTOS HUMANOS, REDES Y CONECTIVIDAD 

Temática Subtema Preguntas orientadoras Indicadores Información Se la 

obtiene por 

medio de: 

Donde se 

debe solicitar 

Articulación 

con ODS 

ALINEACIÓN ESTRATÉGICA NACIONAL PLAN NACIONAL DEL 

BUEN VIVIR 2017-2021 

Primaria o 

secundaria 

Oficio, 

Matriz, taller, 

entrevista, 

encuesta, 

visita de 

campo u 

otros 

Ejem: INEC-

Ministerios-

SENAGUA, 

JUNTAS DE 

AGUA, Etc. 

Objetivo PND Política PND Meta del PND 

C
e

n
tr

o
s 

p
o

b
la

d
o

s 

  ¿Existen asentamientos 

humanos consolidados, 

dispersos, irregulares o en 

zonas de riesgo? 

Tipo de 

asentamientos 

Primaria y 

secundaria 

Entrevista, 

visita de 

campo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas.  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 1.9 

Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad 

de la sociedad y el 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura.  
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Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 1.11 Impulsar 

una cultura de gestión 

integral de riesgos 

que disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y atención 

a todo tipo de 

emergencias y 

desastres originados 

por causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático.  

¿Existe una tendencia de 

crecimiento de la 

población hacia áreas 

prohibidas en las 

ordenanzas y normativa 

vigente? 

Tipo de 

asentamientos 

Primaria y 

secundaria 

Entrevista, 

visita de 

campo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 3. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para 

las actuales y 

futuras 

generaciones 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 1.9 

Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura.  
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de la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 1.11 Impulsar 

una cultura de gestión 

integral de riesgos 

que disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y atención 

a todo tipo de 

emergencias y 

desastres originados 

por causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático. 3.1 

Conservar, recuperar 

y regular el 

aprovechamiento del 

patrimonio natural y 

social, rural y urbano, 

continental, insular y 

marino-costero, que 

asegure y precautele 

los derechos de las 

presentes y futuras 

generaciones. 3.5 

Impulsar la economía 

urbana y rural, 

basada en el uso 

sostenible y 

agregador de valor 

de recursos 

renovables, 

propiciando la 

corresponsabilidad 

social y el desarrollo 

de la bioeconomía. 
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¿Existen propuestas para 

aumentar la urbanización 

inclusiva y sostenible y la 

capacidad para una 

planificación y gestión 

participativas de los 

asentamientos humanos? 

Tipo de 

asentamientos 

Primaria y 

secundaria 

Entrevista, 

visita de 

campo 

GAD 

Cantonal 
Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 3. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para 

las actuales y 

futuras 

generaciones 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 1.9 

Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad 

de la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 1.11 Impulsar 

una cultura de gestión 

integral de riesgos 

que disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y atención 

a todo tipo de 

emergencias y 

desastres originados 

por causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático. 3.1 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura. 

Metas Objetivo 

3. Incrementar 

el porcentaje 

de personas 

pertenecientes 

a pueblos y 

nacionalidades 

que tiene un 

empleo de 

calidad. 

Reducir la 

expansión de la 

frontera urbana 

y agrícola.  
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Conservar, recuperar 

y regular el 

aprovechamiento del 

patrimonio natural y 

social, rural y urbano, 

continental, insular y 

marino-costero, que 

asegure y precautele 

los derechos de las 

presentes y futuras 

generaciones. 3.5 

Impulsar la economía 

urbana y rural, 

basada en el uso 

sostenible y 

agregador de valor 

de recursos 

renovables, 

propiciando la 

corresponsabilidad 

social y el desarrollo 

de la bioeconomía. 
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  ¿Qué roles cumplen los 

asentamientos humanos 

identificados? 

Jerarquía 

asentamiento 

Primaria y 

secundaria 

Entrevista, 

visita de 

campo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas.  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.9 

Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad 

de la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

el índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura.  
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¿Existe una jerarquía de 

asentamientos humanos? 

¿Cuáles son las relaciones 

que mantienen entre 

asentamientos humanos 

(se complementan, son 

sinérgicos)? 

Función de cada 

asentamiento 

Primaria y 

secundaria 

Entrevista, 

visita de 

campo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.9 

Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad 

de la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

el índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura.  

F
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  ¿Los asentamientos 

humanos atraen o 

expulsan población? 

Tasa de crecimiento Secundaria Análisis de la 

información 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 6. 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y 

del entorno, 

para 

lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

Buen Vivir Rural 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 6.6 

Fomentar en zonas 

rurales el acceso a 

servicios de salud, 

educación, agua 

segura, saneamiento 

básico, seguridad 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura. 

Metas Objetivo 

6.  Incrementar 

al porcentaje 

de hogares en 

el área rural 

que cuentan 

con agua 

segura y 

saneamiento 

adecuado. 
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ciudadana, 

protección social rural 

y vivienda con 

pertinencia territorial y 

de calidad; así como 

el impulso a la 

conectividad y 

vialidad nacional. 

¿Cómo incide esto en el 

territorio? 

Tasa de crecimiento Secundaria Análisis de la 

información 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 3. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para 

las actuales y 

futuras 

generaciones. 

Objetivo PND 6. 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y 

del entorno, 

para 

lograr la 

soberanía 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura. 

Metas Objetivo 

3. Incrementar 

el porcentaje 

de personas 
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alimentaria y el 

Buen Vivir Rural 

recreación. 3.1 

Conservar, recuperar 

y regular el 

aprovechamiento del 

patrimonio natural y 

social, rural y urbano, 

continental, insular y 

marino-costero, que 

asegure y precautele 

los derechos de las 

presentes y futuras 

generaciones. 3.5 

Impulsar la economía 

urbana y rural, 

basada en el uso 

sostenible y 

agregador de valor 

de recursos 

renovables, 

propiciando la 

corresponsabilidad 

social y el desarrollo 

de la bioeconomía. 

6.6 Fomentar en zonas 

rurales el acceso a 

servicios de salud, 

educación, agua 

segura, saneamiento 

básico, seguridad 

ciudadana, 

protección social rural 

y vivienda con 

pertinencia territorial y 

de calidad; así como 

el impulso a la 

conectividad y 

vialidad nacional. 

pertenecientes  

a pueblos y 

nacionalidades 

que tiene un 

empleo de 

calidad. 

Reducir la 

expansión de la 

frontera urbana 

y agrícola. 

Metas Objetivo 

6.  Incrementar 

al porcentaje 

de hogares en 

el área rural 

que cuentan 

con agua 

segura y 

saneamiento 

adecuado. 

¿Cuáles son los bienes 

(productos tangibles) que 

provee el territorio? 

¿Hacia dónde se 

comercializan/desplazan? 

Tasa de crecimiento Secundaria Análisis de la 

información 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 4. 

Consolidar la 

sostenibilidad 

del sistema 

económico, 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 4.2 

Canalizar los recursos 

económicos hacia el 

sector productivo, 

promoviendo fuentes 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 
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social y solidario 

y afianzar la 

dolarización. 

Objetivo PND 5. 

Impulsar la 

productividad y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

alternativas de 

financiamiento y la 

inversión a largo 

plazo, con 

articulación entre la 

banca pública, el 

sector financiero 

privado y el sector 

financiero popular y 

solidario. 4.7 

Incentivar la inversión 

privada nacional y 

extranjera de largo 

plazo, generadora de 

empleo y 

transferencia 

tecnológica, intensiva 

en componente 

nacional y con 

producción limpia; en 

sus diversos 

esquemas, 

incluyendo 

mecanismos de 

asociatividad y 

alianzas público-

privadas, con una 

regulación previsible y 

simplificada. 4.9 

Fortalecer el apoyo a 

los actores de la 

economía popular y 

solidaria mediante la 

reducción de 

trámites, acceso 

preferencial a 

financiamiento y a 

contratación pública, 

para su inclusión 

efectiva en la 

economía. 5.9 

Fortalecer y fomentar 

la asociatividad, los 

circuitos alternativos 

de comercialización, 

las cadenas 

productivas, negocios 

inclusivos y el 

comercio justo, 

priorizando la 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura. 

Metas Objetivo 

4. Incrementar 

el porcentaje 

de personas 

pertenecientes 

a pueblos y 

nacionalidades 

que tienen un 

empleo de 

calidad. Metas 

Objetivo 5. 

Incrementar al 

porcentaje de 

hogares en el 

área rural que 

cuentan con 

agua segura y 

saneamiento 

adecuado. 
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Economía Popular y 

Solidaria, para 

consolidar de manera 

redistributiva y 

solidaria la estructura 

productiva del país. 

5.2 Promover la 

productividad, 

competitividad y 

calidad de los 

productos nacionales, 

como también la 

disponibilidad de 

servicios conexos y 

otros insumos, para 

generar valor 

agregado y procesos 

de industrialización en 

los sectores 

productivos con 

enfoque a satisfacer 

la demanda nacional 

y de exportación. 

¿Cuáles son los servicios 

que brindan las personas 

de este territorio? ¿En 

cuáles se han enfocado 

prioritariamente? 

Tasa de crecimiento Secundaria Análisis de la 

información 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 4. 

Consolidar la 

sostenibilidad 

del sistema 

económico, 

social y solidario 

y afianzar la 

dolarización. 

Objetivo PND 6. 

Desarrollar las 

capacidades 

productivas y 

del entorno, 

para 

lograr la 

soberanía 

alimentaria y el 

Buen Vivir Rural 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 4.2 

Canalizar los recursos 

económicos hacia el 

sector productivo, 

promoviendo fuentes 

alternativas de 

financiamiento y la 

inversión a largo 

plazo, con 

articulación entre la 

banca pública, el 

sector financiero 

privado y el sector 

financiero popular y 

solidario. 4.7 

Incentivar la inversión 

privada nacional y 

extranjera de largo 

plazo, generadora de 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura. 

Metas Objetivo 

3. Incrementar 

el porcentaje 

de personas 

pertenecientes 

a los pueblos y 

nacionalidades 
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empleo y 

transferencia 

tecnológica, intensiva 

en componente 

nacional y con 

producción limpia; en 

sus diversos 

esquemas, 

incluyendo 

mecanismos de 

asociatividad y 

alianzas público-

privadas, con una 

regulación previsible y 

simplificada. 4.9 

Fortalecer el apoyo a 

los actores de la 

economía popular y 

solidaria mediante la 

reducción de 

trámites, acceso 

preferencial a 

financiamiento y a 

contratación pública, 

para su inclusión 

efectiva en la 

economía. 6.6 

Fomentar en zonas 

rurales el acceso a 

servicios de salud, 

educación, agua 

segura, saneamiento 

básico, seguridad 

ciudadana, 

protección social rural 

y vivienda con 

pertinencia territorial y 

de calidad; así como 

el impulso a la 

conectividad y 

vialidad nacional. 

que tienen un 

empleo de 

calidad. 

Reducir la 

expansión de la 

frontera urbana 

y agrícola. 

Metas Objetivo 

6. Incrementar 

al porcentaje 

de hogares en 

el área rural 

que cuentan 

con agua 

segura y 

saneamiento 

adecuado. 
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  ¿Cómo es la conectividad 

vial a nivel del territorio? 

¿Se cuenta con 

mantenimiento 

permanente? 

Porcentaje de 

vialidad buen 

estado 

Primaria Visita de 

campo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 5.9 

Fortalecer y fomentar 

la asociatividad, los 

circuitos alternativos 

de comercialización, 

las cadenas 

productivas, negocios 

inclusivos y el 

comercio justo, 

priorizando la 

Economía Popular y 

Solidaria, para 

consolidar de manera 

redistributiva y 

solidaria la estructura 

productiva del país. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

mantenimiento 

de la red vial a 

través de 

modelos de 

gestión 

sostenibles. 

¿Qué tipo de red de 

transporte público existe? 

¿El sistema de transporte 

público aplica criterios de 

accesibilidad? 

Tipos de transportes Primaria Visita de 

campo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

mantenimiento 

de la red vial a 

través de 

modelos de 

gestión 

sostenibles. 
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¿En qué estado se 

encuentra? 

Porcentaje de 

vialidad buen 

estado 

Primaria Visita de 

campo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

mantenimiento 

de la red vial a 

través de 

modelos de 

gestión 

sostenibles. 

¿Abastece a toda la 

población? 

Cobertura Primaria Visita de 

campo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 1.9 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

mantenimiento 

de la red vial a 

través de 

modelos de 

gestión 

sostenibles. 
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Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad 

de la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 

¿Se han potenciado o se 

pueden repotenciar los 

sistemas de transporte en 

el territorio? 

Cobertura de 

transporte 

Primaria Visita de 

campo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 5. 

Impulsar la 

productividad y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 1.9 

Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad 

de la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

mantenimiento 

de la red vial a 

través de 

modelos de 

gestión 

sostenibles. 
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¿Se dispone de un sistema 

de transporte integral o 

multimodal? 

No. de transporte 

multimodal 

Primaria Visita GAD 

Cantonal 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

mantenimiento 

de la red vial a 

través de 

modelos de 

gestión 

sostenibles. 

¿Se prioriza el uso del 

espacio público y vial 

para peatones? 

Señalización vial Primaria Visita de 

campo, 

encuesta 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida.  

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad.  

¿Se prioriza el uso del 

espacio público y vial 

para peatones? 

Ciclovías Primaria Visita de 

campo, 

encuesta 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida.  

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad.  
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¿Se puede fomentar el uso 

de transporte terrestre, 

ferroviario, fluvial, aéreo, 

marítimo? ¿Se cuenta con 

la infraestructura para 

apuntalar este proceso? 

Sistema de 

transporte 

Primaria Visita de 

campo, 

encuesta 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas  

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida.  

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad.  

¿Se cuenta con un plan 

de movilidad y de 

seguridad vial? 

Número de planes 

de movilidad y de 

seguridad vial 

Secundaria Visita de 

campo, 

encuesta 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 5. 

Impulsar la 

productividad y 

competitividad 

para el 

crecimiento 

económico 

sostenible, de 

manera 

redistributiva y 

solidaria 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 5.9 

Fortalecer y fomentar 

la asociatividad, los 

circuitos alternativos 

de comercialización, 

las cadenas 

productivas, negocios 

inclusivos y el 

comercio justo, 

priorizando la 

Economía Popular y 

Solidaria, para 

consolidar de manera 

redistributiva y 

solidaria la estructura 

productiva del país. 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

el índice de 

habitabilidad. 

Metas Objetivo 

5. Incrementar 

el 

mantenimiento 

de la red vial 

estatal a través 

de modelos de 

gestión 

sostenibles.  

¿Se cuenta con un plan 

de movilidad y de 

seguridad vial? 

Plan de seguridad 

vial 

Secundaria Revisión 

documental, 

entrevista 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.11 

Impulsar una cultura 

de gestión integral de 

riesgos que disminuya 

la vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y atención 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

el índice de 

habitabilidad. 

Metas Objetivo 

5. Incrementar 

el 

mantenimiento 

de la red vial 

estatal a través 

de modelos de 

gestión 

sostenibles.  
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a todo tipo de 

emergencias y 

desastres originados 

por causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático. 

H
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a
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  ¿Cuál es el déficit de 

vivienda en el territorio? 

¿Existen programas de 

vivienda de interés social 

identificados? ¿Cuáles son 

las condiciones actuales 

en las que se encuentran? 

Análisis vivienda 

cualitativamente y 

cuantitativamente 

Secundaria Análisis de la 

información 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 1.9 

Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad 

de la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 1.11 Impulsar 

una cultura de gestión 

integral de riesgos 

que disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y atención 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad.  
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a todo tipo de 

emergencias y 

desastres originados 

por causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático. 

¿Existen ordenanzas o 

regulaciones sobre 

proyectos de vivienda de 

interés social? 

No. de ordenanzas Secundaria revisión de 

ordenanzas 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 1.9 

Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura.  
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de la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 1.11 Impulsar 

una cultura de gestión 

integral de riesgos 

que disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y atención 

a todo tipo de 

emergencias y 

desastres originados 

por causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático. 

¿Qué políticas públicas, 

programas o planes están 

siendo considerados, o 

han sido implementados 

en el territorio en relación 

con “cohesión social” y el 

derecho a la vivienda 

adecuada? 

Número de 

programas 

Secundaria revisión de 

programas 

destinadas 

para el GAD 

Municipal 

por el 

MIDUVI 

GAD 

Cantonal, 

MIDUVI 

Objetivo 11. 

Lograr que las 

ciudades y los 

asentamientos 

humanos sean 

inclusivos, 

seguros, 

resilientes y 

sostenibles 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 1.9 

Garantizar el uso 

equitativo y la gestión 

sostenible del suelo, 

fomentando la 

corresponsabilidad 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura.  
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de la sociedad y el 

Estado, en todos sus 

niveles, en la 

construcción del 

hábitat. 1.11 Impulsar 

una cultura de gestión 

integral de riesgos 

que disminuya la 

vulnerabilidad y 

garantice a la 

ciudadanía la 

prevención, la 

respuesta y atención 

a todo tipo de 

emergencias y 

desastres originados 

por causas naturales, 

antrópicas o 

vinculadas con el 

cambio climático. 

Te
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o
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a
c

io
n

e
s 

  ¿Cómo es la cobertura y 

calidad de servicios 

diferenciados de 

telecomunicaciones en su 

territorio? 

Cobertura de 

operadoras de 

servicios 

Secundaria Análisis de la 

información 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrialización 

inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura.  
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¿Existe alguna zona que 

no posea o que demande 

servicios de 

telecomunicaciones? 

Cobertura de 

servicios por 

asentamiento 

Secundaria 

y primaria  

Encuestas GAD 

Cantonal 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrialización 

inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura.  

¿Existen acceso a la 

tecnología de la 

información, en particular 

al internet? 

Cobertura de 

servicios internet 

Secundaria 

y primaria  

Encuestas GAD 

Cantonal 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrialización 

inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura.  
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¿Existen propuestas para 

identificar y solventar las 

carencias en el acceso a 

las tecnologías de la 

información y la 

comunicación, y a 

Internet? 

Programas para 

ampliar la cobertura 

Secundaria Encuestas GAD 

Cantonal 

Objetivo 9. 

Construir 

infraestructuras 

resilientes, 

promover la 

industrialización 

inclusiva y 

sostenible y 

fomentar la 

innovación 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad. 

Incrementar el 

porcentaje de 

la población 

con acceso a 

agua segura.  

E
n

e
rg

ía
 

  ¿La infraestructura de 

energía existente en el 

territorio satisface o no los 

sectores productivo y 

residencial? 

Cobertura de 

energía eléctrica 

Secundaria Análisis de la 

información 

GAD 

Cantonal 

 Objetivo 7. 

Garantizar el 

acceso a una 

energía 

asequible, 

fiable, 

sostenible y 

moderna para 

todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad.  
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¿Existen acciones para 

garantizar el acceso 

universal a servicios de 

energía asequibles, 

confiables y modernos 

para toda la población? 

Programas para 

garantizar la energía 

Secundaria Análisis de la 

información 

GAD 

Cantonal 

 Objetivo 7. 

Garantizar el 

acceso a una 

energía 

asequible, 

fiable, 

sostenible y 

moderna para 

todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 3. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para 

las actuales y 

futuras 

generaciones 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 3.5 

Impulsar la economía 

urbana y rural, 

basada en el uso 

sostenible y 

agregador de valor 

de recursos 

renovables, 

propiciando la 

corresponsabilidad 

social y el desarrollo 

de la bioeconomía. 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad.  

¿Cuenta la zona con 

algún proyecto 

estratégico de carácter 

nacional energético? 

Programas para 

garantizar la energía 

Secundaria Análisis de la 

información 

GAD 

Cantonal 

 Objetivo 7. 

Garantizar el 

acceso a una 

energía 

asequible, 

fiable, 

sostenible y 

moderna para 

todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 3. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para 

las actuales y 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 
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futuras 

generaciones 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 3.5 

Impulsar la economía 

urbana y rural, 

basada en el uso 

sostenible y 

agregador de valor 

de recursos 

renovables, 

propiciando la 

corresponsabilidad 

social y el desarrollo 

de la bioeconomía. 

índice de 

habitabilidad.  

¿Se puede potenciar 

fuentes de energía 

alternativa en el territorio? 

¿Existen propuestas para 

aumentar el porcentaje 

de la energía renovable? 

Programas para 

implementar nuevos 

sistemas de energía 

Secundaria Encuestas GAD 

Cantonal 

 Objetivo 7. 

Garantizar el 

acceso a una 

energía 

asequible, 

fiable, 

sostenible y 

moderna para 

todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 3. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para 

las actuales y 

futuras 

generaciones 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 3.5 

Impulsar la economía 

urbana y rural, 

basada en el uso 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad.  
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sostenible y 

agregador de valor 

de recursos 

renovables, 

propiciando la 

corresponsabilidad 

social y el desarrollo 

de la bioeconomía. 

¿Existen iniciativas para la 

mejora de la eficiencia 

energética, incluido el 

acceso a energías 

limpias? 

Tipos de energía 

alternativas 

Secundaria Visitita de 

campo 

GAD 

Cantonal 

 Objetivo 7. 

Garantizar el 

acceso a una 

energía 

asequible, 

fiable, 

sostenible y 

moderna para 

todos 

Objetivo PND 1. 

Garantizar una 

vida digna con 

iguales 

oportunidades 

para todas las 

personas. 

Objetivo PND 3. 

Garantizar los 

derechos de la 

naturaleza para 

las actuales y 

futuras 

generaciones 

1.2 Generar 

capacidades y 

promover 

oportunidades en 

condiciones de 

equidad, para todas 

las personas a lo largo 

del ciclo de vida. 1.8 

Garantizar el acceso 

a una vivienda 

adecuada y digna, 

con pertinencia 

cultural y a un entorno 

seguro, que incluya la 

provisión y calidad de 

los bienes y servicios 

públicos vinculados al 

hábitat: suelo, 

energía, movilidad, 

transporte, agua y 

saneamiento, calidad 

ambiental, espacio 

público seguro y 

recreación. 3.5 

Impulsar la economía 

urbana y rural, 

basada en el uso 

sostenible y 

agregador de valor 

de recursos 

renovables, 

propiciando la 

corresponsabilidad 

social y el desarrollo 

de la bioeconomía. 

Metas Objetivo 

1. Incrementar 

de 53% a 95% el 

número de 

hogares con 

vivienda propia 

y digna que se 

encuentran en 

situación de 

extrema 

pobreza. 

Incrementar el 

índice de 

habitabilidad.  
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Anexo N° 1.6-e: Indicadores – Componente Político Institucional.  

 COMPONENTE POLÍTICO INSTITUCIONAL 

Temática Subtema Preguntas 

orientadoras 

Indicadores Información Se la obtiene 

por medio de: 

Donde se 

debe 

solicitar 

Articulación con ODS ALINEACIÓN ESTRATÉGICA NACIONAL PLAN NACIONAL DEL BUEN VIVIR 

2017-2021 

Primaria o 

secundaria 

Oficio, Matriz, 

taller, 

entrevista, 

encuesta, 

visita de 

campo u otros 

Ejem: 

INEC-

Ministerios-

SENAGUA, 

JUNTAS DE 

AGUA, Etc. 

Objetivo PND Política PND Meta del PND 

M
a

rc
o

 l
e

g
a

l 
e

 i
n

st
ru

m
e

n
to

s 
d

e
 p

la
n

if
ic

a
c

ió
n

 y
 o

rd
e

n
a

m
ie

n
to

 t
e

rr
it
o

ri
a

l 

  ¿El marco legal 

vigente es 

suficiente y 

define 

claramente los 

roles y 

competencias 

de todos los 

actores? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para el 

cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera y 

la prestación de servicios 

públicos a su cargo, con 

énfasis en agua, 

saneamiento y seguridad. 

Aumentar del 6,6 a 9 

el índice de 

percepción de la 

calidad de los 

servicios públicos 

¿Existen 

iniciativas para 

mejorar la 

coherencia 

normativa de la 

localidad para el 

desarrollo 

sostenible? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para el 

cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera y 

la prestación de servicios 

públicos a su cargo, con 

énfasis en agua, 

saneamiento y seguridad. 

Aumentar del 6,6 a 9 

el índice de 

percepción de la 

calidad de los 

servicios públicos 
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¿Existen 

instrumentos de 

planificación y 

ordenamiento 

territorial que 

fueron llevados a 

la práctica con 

éxito? ¿Su 

construcción 

incluyó procesos 

participativos? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.1 Impulsar una nueva 

ética laica, basada en la 

honestidad, la solidaridad, 

la corresponsabilidad, el 

diálogo, la igualdad, la 

equidad y la justicia social 

como valores y virtudes que 

orientan el 

comportamiento y 

accionar de la sociedad y 

sus diversos sectores. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 

¿Se articulan las 

políticas públicas 

de igualdad en 

los planes, 

programas y 

proyectos 

establecidos en 

los PDOT? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.1 Fortalecer el sistema 

democrático y garantizar el 

derecho a la participación 

política, participación 

ciudadana y control social 

en el ciclo de las políticas 

públicas 

Aumentar del 6,6 a 9 

el índice de 

percepción de la 

calidad de los 

servicios públicos 

¿Cuáles son las 

lecciones 

aprendidas de 

procesos 

anteriores? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.1 Impulsar una nueva 

ética laica, basada en la 

honestidad, la solidaridad, 

la corresponsabilidad, el 

diálogo, la igualdad, la 

equidad y la justicia social 

como valores y virtudes que 

orientan el 

comportamiento y 

accionar de la sociedad y 

sus diversos sectores. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 
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¿Se dispone de 

escenarios de 

riesgos para 

efectos de 

planificación 

territorial? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.1 Impulsar una nueva 

ética laica, basada en la 

honestidad, la solidaridad, 

la corresponsabilidad, el 

diálogo, la igualdad, la 

equidad y la justicia social 

como valores y virtudes que 

orientan el 

comportamiento y 

accionar de la sociedad y 

sus diversos sectores. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 

¿Existen 

mecanismos de 

vigilancia y 

monitoreo de las 

amenazas 

presentes en el 

territorio? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.1 Impulsar una nueva 

ética laica, basada en la 

honestidad, la solidaridad, 

la corresponsabilidad, el 

diálogo, la igualdad, la 

equidad y la justicia social 

como valores y virtudes que 

orientan el 

comportamiento y 

accionar de la sociedad y 

sus diversos sectores. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 

¿Se dispone de 

información 

pública para la 

reducción del 

riesgo de 

desastres? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para el 

cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera y 

la prestación de servicios 

públicos a su cargo, con 

énfasis en agua, 

saneamiento y seguridad. 

Aumentar del 6,6 a 9 

el índice de 

percepción de la 

calidad de los 

servicios públicos 
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¿Existen medidas 

para reducir 

sustancialmente 

la corrupción y el 

soborno en todas 

sus formas? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.2 Fortalecer la 

transparencia en la gestión 

de instituciones públicas y 

privadas y la lucha contra 

la corrupción, con mejor 

difusión y acceso a 

información pública de 

calidad, optimizando las 

políticas de rendición de 

cuentas y promoviendo la 

participación y el control 

social. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 

¿Existen acciones 

para crear 

instituciones 

eficaces, 

responsables y 

transparentes? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.2 Fortalecer la 

transparencia en la gestión 

de instituciones públicas y 

privadas y la lucha contra 

la corrupción, con mejor 

difusión y acceso a 

información pública de 

calidad, optimizando las 

políticas de rendición de 

cuentas y promoviendo la 

participación y el control 

social. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 
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  ¿Existen acciones 

para reducir 

todas las formas 

de violencia y las 

tasas de 

mortalidad 

conexas? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.2 Fortalecer la 

transparencia en la gestión 

de instituciones públicas y 

privadas y la lucha contra 

la corrupción, con mejor 

difusión y acceso a 

información pública de 

calidad, optimizando las 

políticas de rendición de 

cuentas y promoviendo la 

participación y el control 

social. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 
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¿Existen acciones 

para reducir 

todas las formas 

de violencia 

debidas a la 

xenofobia o el 

racismo y 

combatir todas 

las formas de 

tráfico de niños? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.1 Impulsar una nueva 

ética laica, basada en la 

honestidad, la solidaridad, 

la corresponsabilidad, el 

diálogo, la igualdad, la 

equidad y la justicia social 

como valores y virtudes que 

orientan el 

comportamiento y 

accionar de la sociedad y 

sus diversos se0ctores. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 

¿Existen acciones 

para promover la 

cultura de paz? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.1 Impulsar una nueva 

ética laica, basada en la 

honestidad, la solidaridad, 

la corresponsabilidad, el 

diálogo, la igualdad, la 

equidad y la justicia social 

como valores y virtudes que 

orientan el 

comportamiento y 

accionar de la sociedad y 

sus diversos sectores. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 

A
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  ¿Existe un mapeo 

de actores del 

territorio? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.1 Impulsar una nueva 

ética laica, basada en la 

honestidad, la solidaridad, 

la corresponsabilidad, el 

diálogo, la igualdad, la 

equidad y la justicia social 

como valores y virtudes que 

orientan el 

comportamiento y 

accionar de la sociedad y 

sus diversos sectores. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 

¿Se han definido 

mecanismos de 

articulación en 

territorio para 

garantizar la 

participación? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.1 Fortalecer el sistema 

democrático y garantizar el 

derecho a la participación 

política, participación 

ciudadana y control social 

en el ciclo de las políticas 

públicas. 

Fortalecer los 

colectivos 

territoriales de 

organizaciones 

sociales (CTOS) que 

ejecutan acciones 

directas para el 
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¿Qué tanto han 

funcionado? 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

fortalecimiento de 

la democracia. 

¿Se promueven 

los consejos 

consultivos para 

niñas, niños, 

adolescentes, 

adultos mayores, 

entre otros? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.1 Fortalecer el sistema 

democrático y garantizar el 

derecho a la participación 

política, participación 

ciudadana y control social 

en el ciclo de las políticas 

públicas. 

Fortalecer los 

colectivos 

territoriales de 

organizaciones 

sociales (CTOS) que 

ejecutan acciones 

directas para el 

fortalecimiento de 

la democracia. 

¿Existen 

programas o 

proyectos de 

fortalecimiento 

de las 

organizaciones 

comunitarias? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.1 Fortalecer el sistema 

democrático y garantizar el 

derecho a la participación 

política, participación 

ciudadana y control social 

en el ciclo de las políticas 

públicas. 

Fortalecer los 

colectivos 

territoriales de 

organizaciones 

sociales (CTOS) que 

ejecutan acciones 

directas para el 

fortalecimiento de 

la democracia. 
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  ¿Cómo es la 

participación de 

la población 

respecto de 

procesos 

técnicos, 

políticos y 

sociales? ¿Las 

decisiones son 

tomadas de 

forma inclusiva, 

participativa y 

representativa? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.1 Fortalecer el sistema 

democrático y garantizar el 

derecho a la participación 

política, participación 

ciudadana y control social 

en el ciclo de las políticas 

públicas. 

Fortalecer los 

colectivos 

territoriales de 

organizaciones 

sociales (CTOS) que 

ejecutan acciones 

directas para el 

fortalecimiento de 

la democracia. 
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¿La información 

es de acceso 

público? ¿Las 

libertades 

fundamentales 

son protegidas? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.1 Fortalecer el sistema 

democrático y garantizar el 

derecho a la participación 

política, participación 

ciudadana y control social 

en el ciclo de las políticas 

públicas. 

Fortalecer los 

colectivos 

territoriales de 

organizaciones 

sociales (CTOS) que 

ejecutan acciones 

directas para el 

fortalecimiento de 

la democracia. 

¿En qué nivel 

está definido el 

sentido de 

pertenencia e 

identidad de la 

población con su 

territorio? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.1 Impulsar una nueva 

ética laica, basada en la 

honestidad, la solidaridad, 

la corresponsabilidad, el 

diálogo, la igualdad, la 

equidad y la justicia social 

como valores y virtudes que 

orientan el 

comportamiento y 

accionar de la sociedad y 

sus diversos sectores. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 

¿Se implementan 

programas de 

organización, 

capacitación y 

sensibilización 

ciudadana para 

la reducción de 

riesgos? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.1 Impulsar una nueva 

ética laica, basada en la 

honestidad, la solidaridad, 

la corresponsabilidad, el 

diálogo, la igualdad, la 

equidad y la justicia social 

como valores y virtudes que 

orientan el 

comportamiento y 

accionar de la sociedad y 

sus diversos sectores. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 

¿Cómo es la 

participación de 

los Consejos 

Cantonales de 

Protección de 

Derechos en los 

procesos de 

planificación y 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.1 Impulsar una nueva 

ética laica, basada en la 

honestidad, la solidaridad, 

la corresponsabilidad, el 

diálogo, la igualdad, la 

equidad y la justicia social 

como valores y virtudes que 

orientan el 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 
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ordenamiento 

territorial? 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

comportamiento y 

accionar de la sociedad y 

sus diversos sectores. 

¿Se han 

convocado 

consejos 

consultivos para 

niñas, niños, 

adolescentes, 

adultos mayores, 

entre otros? 

¿Cómo es la 

articulación con 

ellos? 

  Primaria  PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo16. Promover 

sociedades pacíficas e 

inclusivas para el 

desarrollo sostenible, 

facilitar el acceso a la 

justicia para todos y 

construir a todos los niveles 

instituciones eficaces y 

acceso a la justicia para 

todos y construir a todos 

los niveles instituciones 

eficaces e inclusivas que 

rindan cuentas 

Objetivo PND 8. 

Promover la 

transparencia y la 

corresponsabilidad 

para una nueva 

ética social 

8.2 Fortalecer la 

transparencia en la gestión 

de instituciones públicas y 

privadas y la lucha contra 

la corrupción, con mejor 

difusión y acceso a 

información pública de 

calidad, optimizando las 

políticas de rendición de 

cuentas y promoviendo la 

participación y el control 

social. 

Mejorar los índices 

de percepción 

ciudadana sobre la 

corrupción y la 

transparencia en los 

sectores públicos y 

privados 
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  ¿Existen acciones 

para fortalecer la 

movilización de 

recursos internos 

y mejorar la 

recaudación de 

ingresos? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 17. Fortalecer los 

medios de 

implementación y 

revitalizar la Alianza 

Mundial para el Desarrollo 

Sostenible 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para el 

cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera y 

la prestación de servicios 

públicos a su cargo, con 

énfasis en agua, 

saneamiento y seguridad. 

Mejorar la 

autogestión de los 

gobiernos 

autónomos 

descentralizados 

para la generación 

de mayores ingresos 

propios. 

¿Se han 

generado 

alianzas 

estratégicas para 

fortalecer 

capacidades en 

el territorio? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 17. Fortalecer los 

medios de 

implementación y 

revitalizar la Alianza 

Mundial para el Desarrollo 

Sostenible 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para el 

cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera y 

la prestación de servicios 

públicos a su cargo, con 

énfasis en agua, 

saneamiento y seguridad. 

Mejorar la 

autogestión de los 

gobiernos 

autónomos 

descentralizados 

para la generación 

de mayores ingresos 

propios. 
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¿Existen alianza 

para el desarrollo 

sostenible? 

¿Existen 

estrategias para 

promover la 

constitución de 

nuevas alianzas? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 17. Fortalecer los 

medios de 

implementación y 

revitalizar la Alianza 

Mundial para el Desarrollo 

Sostenible 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.8 Fortalecer las 

capacidades de los 

Gobiernos Autónomos 

Descentralizados para el 

cumplimiento de los 

objetivos nacionales, la 

gestión de sus 

competencias, la 

sostenibilidad financiera y 

la prestación de servicios 

públicos a su cargo, con 

énfasis en agua, 

saneamiento y seguridad. 

Mejorar la 

autogestión de los 

gobiernos 

autónomos 

descentralizados 

para la generación 

de mayores ingresos 

propios. 

¿El territorio 

dispone de datos 

fiables y de alta 

calidad, 

desglosados por 

grupos de 

ingresos, sexo, 

género, edad, 

origen étnico, 

condición 

migratoria, 

discapacidad, 

ubicación 

geográfica? 

¿Existen acciones 

para elaborar 

nuevos 

indicadores? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 17. Fortalecer los 

medios de 

implementación y 

revitalizar la Alianza 

Mundial para el Desarrollo 

Sostenible 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.5 Consolidar una gestión 

estatal eficiente y 

democrática, que impulse 

las capacidades 

ciudadanas e integre las 

acciones sociales en la 

administración pública. 

Aumentar el 

porcentaje de 

hogares con 

acceso a servicios 

públicos por 

territorio. 

¿Existen acciones 

para promover la 

participación 

ciudadana y el 

voluntariado? 

  Primaria PDOT 2014, 

Trabajo de 

equipo 

GAD 

Cantonal 

Objetivo 17. Fortalecer los 

medios de 

implementación y 

revitalizar la Alianza 

Mundial para el Desarrollo 

Sostenible 

Objetivo PND 7. 

Incentivar una 

sociedad 

participativa, con 

un Estado cercano 

al servicio de la 

ciudadanía 

7.5 Consolidar una gestión 

estatal eficiente y 

democrática, que impulse 

las capacidades 

ciudadanas e integre las 

acciones sociales en la 

administración pública. 

Aumentar el 

porcentaje de 

hogares con 

acceso a servicios 

públicos por 

territorio. 
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1. ANTECEDENTES 

Acorde a la Constitución de la República del Ecuador aprobada en el 2008, se 

establece un nuevo enfoque de la planificación para el desarrollo del país. A través de 

esta carta magna se determinan una serie de competencias específicas y compartidas 

a cada nivel de gobierno ya sea este regional, provincial, cantonal o parroquial. En lo 

que se refiere al ámbito de la planificación del territorio, su ordenamiento y desarrollo, 

cuyo mandato es que todos los niveles de gobierno planificarán el territorio en función 

de sus competencias establecidas, sea quien se haga cargo de la planificación 

territorial integral.   

El GAD Municipal del Cantón Guachapala tiene entre sus responsabilidades la 

planificación del desarrollo y formular los correspondientes planes de ordenamiento 

territorial, de manera articulada con la planificación nacional, regional, cantonal. 

Para la actualización, formulación, articulación, seguimiento y evaluación de los PDOT 

se deberán considerar en orden jerárquico, las siguientes directrices: las del Plan 

Nacional de Desarrollo y la Estrategia Territorial Nacional; los planes especiales de los 

proyectos estratégicos nacionales; los planes sectoriales del Ejecutivo con incidencia en 

el territorio; de ser el caso, los planes de los regímenes especiales; los planes de desarrollo 

y ordenamiento territorial de los GAD que incidan en un territorio; y, los planes  de 

ordenamiento urbano de los centros consolidados. 

Se requiere considerar, además, los mandatos vigentes que son de obligatorio 

cumplimiento para los GAD, entre ellos cantonales, instrumentos legales que 

reglamentan los aspectos como la prelación y aprobación, los plazos, la información, 

contenido y alcance que deberán tener los PDOT, así como la obligatoriedad de los 

GAD, de incorporar metas e indicadores territoriales articulados al Plan Nacional Toda 

una Vida 2017 – 2021. 

Por lo señalado,  el GAD Municipal del Cantón Guachapala, en el ejercicio de las 

competencias exclusivas otorgadas y que se determinan en el Art. 264 de la Constitución 

y en el Art. 55 del Código Orgánico de Organización Territorial Autonomías y 

Descentralización (COOTAD), así como también acatando lo que determina la Ley 

Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y gestión de Suelo (LOOTUGS) y su 

Reglamento, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Publicas (COPYFP), y la Ley 

Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales, El Código Orgánico Ambiental 

(COA), ha creído conveniente la contratación de los estudios de consultoría para la 

realización de “ACTUALIZACIÓN DEL PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO 

TERRITORIAL DEL CANTÓN GUACHAPALA, PROVINCIA DEL AZUAY”, de conformidad al 

marco normativo nacional vigente. 
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2. OBJETIVOS  

Objetivo General 

Actualizar el PLAN DE DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL CANTÓN 

GUACHAPALA, PROVINCIA DEL AZUAY, a fin de que el GADM de Guachapala, mediante 

un proceso participativo e incluyente, disponga de un instrumento de planificación 

territorial y su normativa  que permita el desarrollo sostenible y el ordenamiento territorial 

del cantón en todos sus ámbitos, encaminadas a la consecución del Buen Vivir de los 

ciudadanos y ciudadanas del cantón, que cumpla con los mandatos legales vigentes, 

y que contenga políticas públicas que permitan su manejo de forma integral para tener 

una ciudad y un territorio equilibrado, saludable y armonioso. 

Objetivos Específicos  

1. Identificar de manera detallada la problemática y las potencialidades territoriales 

tanto urbanas como rurales del cantón considerando, entre otros, el plan de desarrollo 

y ordenamiento territorial vigente para establecer los factores que deberán observarse 

para la formulación de las orientaciones de desarrollo y de regulación. 

 

2. Articular la visión territorial con las directrices e intervenciones concretas respecto del 

desarrollo económico, la conservación, el uso y gestión de los recursos naturales, y el 

patrimonio cultural; la prevención y reducción de riesgos; la gestión del cambio 

climático; los sistemas de redes de servicios de transporte, movilidad, accesibilidad, 

energía y telecomunicaciones; el rol de sus asentamientos humanos, tanto en el ámbito 

urbano como en el rural. Además, de definir el marco de acción sobre el cual se 

desarrolla el Plan de Uso y Gestión de Suelo. 

 

3. Actualizar el Componente Estructurante partiendo del diagnóstico territorial del 

cantón Guachapala, en todos sus componentes.  

 

4. Analizar y ajustar la estructura urbano-rural, sus dinámicas específicas y la clasificación 

del suelo del cantón de conformidad con los objetivos de desarrollo y del modelo 

territorial deseado, y las disposiciones correspondientes a otras escalas del 

ordenamiento territorial, la mejor utilización de las potencialidades del territorio. 

 

5. Determinar el límite urbano de las cabeceras: cantonal y parroquial, de acuerdo a la 

dinámica poblacional existente en el territorio e identificar las áreas de expansión 

urbana futura existentes, que hayan cumplido con las determinaciones establecidas en 

la ley. 

 

6. Identificar y analizar la trama urbana y su funcionamiento como insumo para 

identificar y establecer la zonificación del territorio a intervenir.  

 

7. Depurar de manera detallada la problemática y las potencialidades territoriales tanto 

urbanas como rurales del cantón del plan de desarrollo y ordenamiento territorial 

vigente para establecer los factores que deberán observarse para la formulación de las 

orientaciones de desarrollo y de regulación. 
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8. Actualizar la propuesta de desarrollo cantonal, revisar las categorías de ordenamiento 

territorial propuestas en el PDOT cantonal, la misma que deberá estar articulada a las 

propuestas provinciales. 

 

9. Actualizar   colectivamente   el   plan   territorial   con   un   horizonte   de   4   años 

incorporando claramente la visión territorial en los objetivos, programas y proyectos 

actualizados. 

 

10. Actualizar el modelo de gestión del PDOT del cantón Guachapala que responda a 

la propuesta de desarrollo cantonal;  

 

11. Vincular en el proceso de planificación del cantón Guachapala a los ciudadanos y 

ciudadanas de todas las comunidades y de las organizaciones del cantón.  

 

12. Elaborar el Atlas Cartográfico del Plan de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial. 

 

13. Actualizar la ordenanza que sanciona y pone en vigencia el PDOT y PUGS. 
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3. FUNDAMENTO TEÓRICO 

Marco Teórico 

En primera instancia, debemos entender que el ordenamiento territorial se orienta hacia 

la sostenibilidad de las actividades y sistemas de producción tanto actuales como 

propuestos. Esto debe ir de la mano de un adecuado aprovechamiento de las recursos 

y base natural regional, con del mejoramiento del bienestar social. En este sentido, el 

ordenamiento territorio tiene que ver con las políticas de producción, conservación, 

preservación y recuperación de los recursos naturales. Pese a la evolución constante del 

concepto de ordenamiento territorial, siempre se han mantenido como estructurales tres 

elementos: las actividades humanas, el espacio en que se ubican y las relaciones que 

tienen entre sí. (Gómez Orea, 2003).  

En la función pública, este ordenamiento tiene por objeto establecer un marco de 

referencia espacial necesario para el desarrollo de las distintas actividades humanas, ya 

sean: asentamientos humanos, actividades, productivas o de protección de los recursos 

naturales (Arleny y Salguero, 2012). Existe, por tanto, la necesidad de controlar desde los 

poderes públicos el crecimiento espontáneo de las actividades humanas, públicas y 

privadas, con el fin de evitar los problemas que provoca y de garantizar una especie de 

justicia socio espacial: el respeto al principio de proclamar la función social de la 

propiedad, y un desarrollo que, trascendiendo el mero crecimiento económico, se 

centra en la calidad de vida de la población (Domínguez y Gómez, 2003). 

 

 

Marco Normativo 

Constitución de la República del Ecuador  

Es deber general del Estado, dirigir, planificar y regular el proceso de desarrollo, 

conforme lo dispone el numeral 2 del artículo 277 de la Constitución de la República del 

Ecuador. 

Constituye objetivo del régimen de desarrollo, el promover un ordenamiento territorial 

equilibrado y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, 

administrativas, económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado, según 

lo dispuesto en el numeral 6 del artículo 276 de la Constitución. 

La Carta Magna en el artículo 241 establece que la planificación garantizará el 

ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados.  

El numeral 1 del artículo 264 de la Constitución de la República, en concordancia con 

el artículo 55 del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización, señala que los gobiernos municipales tendrán como competencia 

exclusiva la planificación del desarrollo cantonal y la formulación de los 

correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la 

planificación nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la 

ocupación del suelo urbano y rural. 
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El artículo 95 de la Constitución del Ecuador establece que: "Las ciudadanas y 

ciudadanos, en forma individual y colectiva, participarán de manera protagónica en la 

toma de decisiones, planificación y gestión de los asuntos públicos, y en el control 

popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en un 

proceso permanente de construcción del poder ciudadano. La participación se 

orientará por los principios de igualdad, autonomía, deliberación pública, respeto a la 

diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.  

 

La participación de la ciudadanía en todos los asuntos de interés público es un derecho, 

que se ejercerá a través de los mecanismos de la democracia representativa, directa y 

comunitaria". 

 

El artículo 100 de la Constitución del Ecuador establece que: "En todos los niveles de 

gobierno se conformarán instancias de participación integradas por autoridades 

electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del 

ámbito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionará regidas por principios 

democráticos". 

 

El artículo 241 de la Constitución de la República dispone que: "La planificación deberá 

garantizar el ordenamiento territorial y será obligatoria en todos los gobiernos 

autónomos descentralizados". 

 

El artículo 248 de la Constitución del Ecuador establece que: "Se reconocen las 

comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas. La ley regulará su 

existencia con la finalidad de que sean consideradas como unidades básicas de 

participación en los gobiernos autónomos descentralizados y en el sistema nacional de 

planificación". 

 

El artículo 260 de la Constitución del Ecuador dispone que: "El ejercicio de las 

competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de la gestión en la 

prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y complementariedad 

entre los distintos niveles de gobierno". 

 

En los numerales 1 y 2 del artículo 264 de la Constitución del Ecuador se establece que 

los gobiernos municipales tendrán, entre otras competencias exclusivas, el: "Planificar el 

desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, 

de manera articulada con la planificación nacional, regional, provincial y parroquial, 

con el fin de regular el uso y la ocupación del suelo urbano y rural" y "Ejercer el control 

sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón". 

 

El numeral 6 del artículo 276 de la Constitución del Ecuador establece como uno de los 

objetivos del régimen de desarrollo el "Promover un ordenamiento territorial equilibrado 

y equitativo que integre y articule las actividades socioculturales, administrativas, 

económicas y de gestión, y que coadyuve a la unidad del Estado". 
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El artículo 376 de la Constitución del Ecuador, reza que: "Para hacer efectivo el derecho 

a la vivienda, al hábitat y a la conservación del ambiente, otorga a las municipalidades 

la facultad de expropiar, reservar y controlar áreas para el desarrollo futuro, de acuerdo 

con la ley; y, prohíbe la obtención de beneficios a partir de prácticas especulativas 

sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rústico a urbano o de 

público a privado". 

 

El artículo 409 de la Constitución de la República del Ecuador determina la conservación 

del suelo como un tema de interés público y prioridad nacional, en especial su capa 

fértil y la obligación de establecer un marco normativo para su protección y uso 

sustentable que prevenga su degradación, en particular la provocada por la 

contaminación, la desertificación y la erosión; 

 

El artículo 415 de la Constitución del Ecuador dispone que: "El Estado central y los 

gobiernos autónomos descentralizados adoptarán políticas integrales y participativas 

de ordenamiento territorial urbano y de uso de suelo, que permitan regular el 

crecimiento urbano, el manejo de la fauna urbana e incentiven el establecimiento de 

zonas verdes". 

 

 

Ley Orgánica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestión de Suelo. LOOTUGS 

Esta ley, en su Art. 11.- Alcance del componente de ordenamiento territorial, señala que: 

además de lo previsto en el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas y otras 

disposiciones legales, la planificación del ordenamiento territorial de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados observarán, en el marco de sus competencias, los 

siguientes criterios: 

Numeral 3. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados municipales y metropolitanos, de 

acuerdo con lo determinado en esta Ley, clasificará todo el suelo cantonal o distrital, 

en urbano y rural y definirán el uso y la gestión del suelo. Además, identificarán los riesgos 

naturales y antrópicos de ámbito cantonal o distrital, fomentarán la calidad ambiental, 

la seguridad, la cohesión social y la accesibilidad del medio urbano y rural, y 

establecerán las debidas garantías para la movilidad y el acceso a los servicios básicos 

y a los espacios públicos de toda la población. 

En su Art. 44.- Disposiciones generales sobre los planes de ordenamiento territorial de los 

gobiernos autónomos descentralizados. - Sin perjuicio de lo previsto en la Ley y las 

disposiciones del Consejo Nacional de Competencias, los planes de ordenamiento 

territorial de los gobiernos autónomos descentralizados observarán los siguientes 

criterios: 

b. Los planes de ordenamiento territorial cantonal y/o distrital definirán y regularán el uso 

y ocupación del suelo que contiene la localización de todas las actividades que se 

asiente en el territorio y las disposiciones normativas que se definan para el efecto. 
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El artículo 10, de la Ley Orgánica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales: De los 

beneficios, menciona: "A fin de estimular a las y los propietarios y  posesionarios  de  

tierras  rurales  y  alentarlos  a  una  producción  sostenible,  sustentable  y  orientada a 

garantizar la soberanía alimentaria, el Estado en sus diferentes niveles de gobierno, 

realizará las siguientes acciones: 

 

c) Desarrollar   programas   sectoriales   de   producción, comercialización agraria 

y agro industria, con especial atención a las jurisdicciones territoriales con menor 

índice de desarrollo humano; y, 

d) Fomentar procesos de integración o reagrupación de las pequeñas parcelas, 

producción y comercialización asociativas; y programas de información sobre el 

mercado, servicios financieros, tecnificación, entre otros.  

Se tomará en consideración todo lo establecido en la Ley Orgánica de Ordenamiento 

Territorial y Uso y Gestión del Suelo, LOOTUGS, y su reglamento. 

 

Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización - 

COOTAD  

 

El literal c) del artículo 3, del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD), define el Principio de Coordinación y Corresponsabilidad 

como la responsabilidad compartida que tienen todos los niveles de gobierno "con el 

ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadanía, el buen vivir y el desarrollo de las 

diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y 

concurrentes de cada uno de ellos.  

 

Para el cumplimiento de este principio se incentivará a que todos los niveles de gobierno 

trabajen de manera articulada y complementaria para la generación y aplicación de 

normativas concurrentes, gestión de competencias, ejercicio de atribuciones. En este 

sentido, se podrán acordar mecanismos de cooperación voluntaria para la gestión de 

sus competencias y el uso eficiente de los recursos". 

 

El artículo 54, del COOTAD, en lo referente a las Funciones del gobierno autónomo 

descentralizado municipal establece, entre otras las siguientes: 

 

"a) Promover el desarrollo sustentable de su circunscripción territorial cantonal, 

para garantizar la realización del buen vivir a través de la implementación de 

políticas públicas cantonales, en el marco de sus competencias constitucionales 

y legales; 

 

b) Diseñar e implementar políticas de promoción y construcción de equidad e 

inclusión en su territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y 

legales; 

 

c) Establecer el régimen de uso del suelo y urbanístico, para lo cual determinará 

las condiciones de urbanización, parcelación, lotización, división o cualquier otra 
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forma de fraccionamiento de conformidad con la planificación cantonal, 

asegurando porcentajes para zonas verdes y áreas comunales; 

 

i) Implementar el derecho al hábitat y a la vivienda y desarrollar planes y 

programas de vivienda de interés social en el territorio cantonal". 

 

El artículo 55 del COOTAD, sobre las Competencias exclusivas del gobierno autónomo 

descentralizado municipal. - reza que: “Los gobiernos autónomos descentralizados 

municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que 

determine la ley; 

 

"a) Planificar, junto con otras instituciones del sector público y actores de la 

sociedad, el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de 

ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificación nacional, 

regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupación del 

suelo urbano y rural, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el 

respeto a la diversidad; 

 

b) Ejercer el control sobre el uso y ocupación del suelo en el cantón; 

 

c) Planificar, construir y mantener la vialidad urbana; 

 

d) Prestar los servicios públicos de agua potable, alcantarillado, depuración de 

aguas residuales, manejo de desechos sólidos, actividades de saneamiento 

ambiental y aquellos que establezca la ley; 

 

f) Planificar, regular y controlar el tránsito y el transporte terrestre dentro de su 

circunscripción cantonal; 

 

g) Planificar, construir y mantener la infraestructura física y los equipamientos y 

los espacios públicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de 

acuerdo con la ley; 

 

h) Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectónico, cultural y natural 

del cantón y construir los espacios públicos para estos fines; 

 

j) Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y 

lechos de ríos, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la 

ley; 

 

k) Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas 

de mar, riberas de ríos, lagos y lagunas".  

 

El artículo 115, del COOTAD, define las competencias concurrentes como: "aquellas 

cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razón del sector o materia, 

por lo tanto deben gestionarse obligatoriamente de manera concurrente". Y, agrega, 

que "su ejercicio se regulará en el modelo de gestión de cada sector, sin perjuicio de las 
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resoluciones obligatorias que pueda emitir el Consejo Nacional de Competencias para 

evitar o eliminar la superposición de funciones entre los niveles de gobierno. Para el 

efecto se observará el interés y naturaleza de la competencia y el principio de 

subsidiariedad". 

 

Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. COPFP 

 

El Código de Planificación y Finanzas Públicas, en su artículo 10 inciso segundo señala la 

construcción de una “Estrategia Territorial Nacional” y procedimientos de coordinación 

y armonización entre el gobierno central y los Gobiernos Autónomos Descentralizados    

para permitir la articulación de los procesos de planificación territorial en el ámbito de 

sus competencias.  

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 12 establece que: 

La planificación del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados en sus territorios. Se ejercerá a través de sus 

planes propios y demás instrumentos, en articulación y coordinación con los diferentes 

niveles de gobierno, en el ámbito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificación 

Participativa. 

El inciso primero del artículo 15 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

determina que los Gobiernos Autónomos Descentralizados    formularán y ejecutarán las 

políticas locales para la gestión del territorio en el ámbito de sus competencias, las 

mismas que serán incorporadas en sus planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial 

y en los instrumentos normativos que se dicten para el efecto. 

El Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas en su artículo 29 define como 

las funciones de los Consejos de Planificación de los Gobiernos Autónomos 

Descentralizados: 

1. Participar en el proceso de formulación de sus planes y emitir resolución favorable 

sobre las prioridades estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para 

su aprobación ante el órgano legislativo correspondiente; 

2. Velar por la coherencia del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con los 

planes de los demás niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo; 

3. Verificar la coherencia de la programación presupuestaria cuatrienal y de los 

planes de inversión con el respectivo Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial; 

4. Velar por la armonización de la gestión de cooperación internacional no 

reembolsable con los planes de Desarrollo y de Ordenamiento Territorial 

respectivos; 

5. Conocer los informes de seguimiento y evaluación del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial de los respectivos niveles de gobierno; y, 

6. Delegar la representación técnica ante la Asamblea territorial. 
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4. METODOLOGÍA DE TRABAJO 

El proceso general de la actualización del plan de desarrollo y ordenamiento territorial 

del GADM de Guachapala, provincia del Azuay contempla: 

 Mejorar y corregir anomalías e irregularidades identificadas en el Plan vigente. 

 Actualizar los proyectos y programas previstos en el Plan vigente. 

 Corregir normativa e información cartográfica relacionada con áreas del 

cantón, que dificultan la acción de públicos y privados, y/o ponen en riesgo la 

vida de las personas. 

 Incluir y regular instrumentos de planificación y gestión complementaria, 

necesarios para proyectos y programas formulados en el Plan. 

 La articulación y armonización de los instrumentos de ordenamiento territorial 

municipal con los de los municipios circunvecinos y los ajustes que se hayan 

efectuado en el ordenamiento territorial provincial y nacional con el objeto de 

armonizar los Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial entre municipios 

circunvecinos. 

 Evaluar el cumplimiento del mismo, y la reprogramación de los proyectos no 

llevados a cabo, en concordancia con lo establecido en Plan de Desarrollo y el 

Plan de Gobierno de la nueva administración. 

 

Estas disposiciones generales se estructuran en un total de 4 fases, las cuales se detallan 

a continuación. 

FASES PARA ACTUALIZACIÓN DEL PDOT 

 

Fase I 

1. Actualización del Mapeo de actores 

Previo al inicio de la formulación/actualización del PDOT se debe indagar, como parte 

del mapeo de actores influyentes en el territorio, sobre la existencia y funcionamiento 

de las instancias de participación, su composición, el grado de actividad o incidencia 

en la implementación del PDOT anterior. 

 

2. Consolidación de las instancias de participación ciudadana y el consejo de 

Planificación de cada Gobierno Autónomo Descentralizado, que participara en 

la formulación y actualización del plan. 

 

“Se debe partir de la información existente de los PDOT anteriores.” (Taller participativo 

nacional, 2019). Como se menciona en la guía cantonal para la actualización de los 

planes, esencial en el proceso de actualización el partir del análisis del PDOT vigente a 

fin de identificar elementos tendientes a mejorar su contenido estratégico de mediano 

y largo plazo. 

El análisis del cumplimiento del PDOT vigente tiene como propósito responder a una serie 

de preguntas: ¿qué se cumplió?, ¿qué no? y ¿por qué?, a través de la identificación de 

los factores internos y externos que incidieron o no para su cumplimiento, tomando en 
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cuenta criterios administrativos, financieros, de gestión o, por el contrario, de falta de 

articulación y coordinación en el ejercicio de las competencias del GAD Cantonal de 

Guachapala. 

Fase II 

1. Actualización del Componente estructurante. Diagnóstico Sectorial 

Este Diagnóstico no es una recopilación de datos inconexos, al contrario, permite una 

lectura crítica, estratégica y sistematizada de la realidad actual del cantón, mirando sus 

potencialidades, deficiencias o carencias, con atención en las brechas sociales por 

razón de sexo, género, edad, discapacidades, etnia u origen migratorio. 

El diagnóstico integrado del cantón permitirá identificar y priorizar problemas y 

potencialidades, así como las demandas ciudadanas que deben ser atendidas por el 

GAD Municipal de Guachapala, según sus competencias constitucionales, o por otros 

niveles de Gobierno. Se identificará además el modelo territorial actual del cantón, así 

como las interrelaciones con otros cantones, con las parroquias y con la provincia del 

Azuay. 

Es el resultado del análisis de las interacciones que se producen en el territorio cantonal 

entre los siguientes componentes: biofísico, económico/ productivo, sociocultural y 

asentamientos humanos que incluyen movilidad, energía y telecomunicaciones, y 

político institucional 

2. Diagnóstico Estratégico 

En función de los resultados del diagnóstico integrado del cantón por componentes, se 

formula el modelo territorial actual, evaluando las correspondientes categorías de 

ordenamiento territorial cantonal. De acuerdo a la legislación vigente, las categorías de 

ordenamiento territorial establecidas por el GAD Municipal de Guachapala, son de 

obligatoria observación y cumplimiento para los demás niveles de gobierno. El resultado 

de este análisis es la identificación de lineamientos de política pública, aplicables al 

GAD Municipal de Guachapala, en función de sus competencias y/o aquellos que 

deberá coordinar y hacer gestión con otros niveles de gobierno. 

La construcción del modelo debe ser participativa. Todos los actores identificados, a 

partir de una versión preparada por el equipo técnico del GAD, deben aplicar los 

conocimientos y saberes que poseen de su territorio para ubicar zonas o identificar 

situaciones deficitarias, relaciones inadecuadas, potencialidades u oportunidades 

desaprovechadas del territorio. 

3. Ajuste del Modelo Territorial deseado. 

Las decisiones estratégicas de desarrollo constituyen el conjunto de elementos 

estratégicos y acciones que el GAD va a plantearse para fomentar potencialidades y 

resolver problemas, en un esquema organizado de planificación estratégica, 

considerando visión, objetivos estratégicos de desarrollo, políticas, estrategias, metas, 

indicadores, programas y proyectos. 
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Las respuestas e insumos para responder la pregunta planteada en esta sección, 

deberán ser discutidos en los espacios de articulación multinivel correspondientes. 

Las metodologías de trabajo con los actores territoriales son cruciales para garantizar la 

legitimidad y apropiación del PDOT por parte de la ciudadanía. 

4. Propuesta del Modelo de Gestión para la implementación y puesta en ejecución 

del PDOT. 

Para cumplir con este objetivo se requiere diseñar una propuesta que contenga 

recomendaciones y lineamientos para definir los siguientes aspectos: 

a. Plan de Ejecución de la Actualización del PDyOT, aprobado por el Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal, el mismo que deberá contener: 

 

 Planes, programas, proyectos (a nivel de perfil, definir uno por cada componente 

priorizado, a fin de cumplir las metas propuestas) y otras actividades identificadas en 

el PDyOT, que correspondan a las competencias del GAD Cantonal. Para cada uno 

de ellos se deberá hacer constar: estimación del requerimiento presupuestario, 

plazos, componentes y resultados esperados (indicadores y metas de gestión). Este 

Plan de trabajo deberá estar repartido en Planes Operativos Anuales. 

 

 Recomendaciones para la definición de la instancia responsable de la gestión y 

coordinación de la ejecución del PDyOT; adicionalmente se podrían identificar otras 

alianzas o apoyos externos como podrían ser otros niveles de gobierno (provincial o 

parroquial), la academia, entre otros. 

 

 Recomendaciones, lineamientos y orientaciones necesarias para la 

actualización de la normativa, la implementación de ordenanzas, vinculadas con la 

ejecución del PDyOT.  

 

b. Identificación de temas clave que no son competencia del GAD cantonal y que 

deberán ser coordinados y vinculados por el GAD cantonal, con otros niveles de 

gobierno, tanto para aprovechar potencialidades, como para solucionar aspectos 

críticos o problemas priorizados en el diagnóstico territorial. Por ejemplo: Mejorar un 

indicador de salud o educación que no es competencia del GAD Cantonal.  

 

c. Identificar lineamientos y recomendar estrategias para una adecuada gestión del 

GAD cantonal, tanto para la ejecución de programas y/o proyectos referidos a sus 

competencias, como para el relacionamiento con otros niveles de gobierno con fines 

de coordinación para la ejecución de acciones relacionadas con la atención de 

prioridades del cantón, según las competencias de cada uno de ellos. 

 

d. Propuestas y recomendaciones para el monitoreo y control de la ejecución y logros 

del PDOT. 

 

Fase III 
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Conocimiento y análisis de los planes por parte del Consejo de Planificación del GAD y 

emisión de la resolución favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo. 

Fase IV 

 

1. Diseño y/o ajuste de la Ordenanza que aprueba el PDOT. 

El instrumento de planificación territorial del cantón para su efectiva materialización 

requiere de un conjunto de instrumentos jurídicos, que viabilicen la puesta en operación. 

Los instrumentos normativos deben estar diseñados para facilitar la aplicación del 

PDyOT. La normativa jurídica del plan, debe recibir la respectiva aprobación institucional 

para su puesta en vigencia, y será de obligatorio cumplimiento tanto para el sector 

público, como el privado. 

2. Aprobación y puesta en vigencia del plan por parte del órgano legislativo del GAD. 
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El análisis del componente biofísico 

constituye la base para el PDOT, ya que 

corresponde al recurso natural sobre el cual 

se asienta tanto la población como sus 

actividades. 

Debe establecer la situación general del 

medio natural para conocer las 

características, potencialidades, estructura y 

funciones del territorio, en cuanto a los 

recursos naturales renovables y no 

renovables que dispone, para el 

aprovechamiento sostenible de los mismos. 

Asimismo, identificar los conflictos y la 

fragilidad del territorio (biofísica/ ambiental) 

para la posterior determinación de su 

capacidad de acogida, así como las 

presiones que se generan sobre los 

ecosistemas debido a las distintas 

actividades humanas. 

Respecto al componente de cambio 

climático, se sugiere el análisis de amenazas 

climáticas, es decir, la posible ocurrencia de 

un evento meteorológico con capacidad 

de incidir negativamente sobre los sistemas 

humanos o naturales, asentados en el 

territorio y que pueden causar pérdida de 

vidas, lesiones u otros impactos en la salud, 

así como daños y pérdidas a la propiedad, 

infraestructura, medios de subsistencia, 

provisión de servicios, ecosistemas y recursos 

ambientales. 
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COMPONENTE BIOFÍSICO 

El Diagnóstico tiene como objetivo identificar y caracterizar el Componente Biofísico del 

Cantón Guachapala, así como determinar las interrelaciones de éste con los otros 

Componentes a ser analizados en la fase de Diagnóstico del Plan de Desarrollo y 

Ordenamiento Territorial.  

 

A partir del análisis del Componente Biofísico se espera conocer y comprender como 

funciona el territorio del Cantón e interpretar la interrelación de la población con el 

entorno físico; así como, definir cuáles son los problemas y potencialidades existentes 

para plantear alternativas coherentes en busca del desarrollo integral del territorio y sus 

habitantes. 
 

El Componente Biofísico es el espacio natural que sufre procesos de transformación ya 

sea de manera natural o generados por el hombre a lo largo de su historia.  

 

Por lo tanto, existen diversas razones para incluir el análisis del Componente Biofísico en 

el Diagnostico del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, como son: 

 

a. El Medio Físico como elemento limitante, en donde juega un papel importante 

el relieve, la capacidad constructiva de los terrenos y los riesgos naturales. 

 

b. Modificaciones de la dinámica de los sistemas naturales, como son los procesos 

urbanizadores y la gestión poco respetuosa que causan la modificación del 

medio con un impacto negativo en los sistemas naturales. 

 

c. Gestión eficaz de los recursos naturales, para evitar la escasez de los mismos a 

futuro.   

 

Por lo tanto, este Diagnóstico va dirigido a conocer los diferentes factores climáticos: el 

suelo, agua, vegetación y los riesgos existentes; con el fin de valorar mejor el territorio, 

ordenar los posibles usos en el mismo, de tal forma que estos sean los más adecuados a 

sus características y permitan la conservación de los recursos naturales y áreas de interés 

natural.  

 

OBJETIVO 

 

El objetivo principal del Diagnóstico es formular lineamientos estratégicos a mediano y 

largo plazo que respeten los derechos de la naturaleza y que posibiliten manejar y 

aprovechar de forma sustentable el patrimonio natural dentro del Cantón, para legar a 

las futuras generaciones un ambiente sustentable sobre el que se construya el nuevo 

modelo de desarrollo del Buen Vivir.  
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CONTENIDOS 

Para caracterizar adecuadamente el componente clima y sus factores, es necesario 

identificar las estaciones climatológicas más próximas al cantón Guachapala, ya que 

estas nos permitirán obtener datos significativos del parámetro clima.  

 

Para ello se ha tomado del Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología (INAMHI), las 

siguientes estaciones:  

 

Tabla 2.1: Estaciones Meteorológicas Cercanas al Cantón Guachapala 

Estación Código Tipo 

Coordenadas UTM 

Datum WGS84 Zona 

17 Sur 

Altitud 

m.s.n.m 
Periodo Series 

Este Norte 

Paute M138 CP 751257.2 9694849.6 2194 2003-2012 10 años 

Palmas-

Azuay 
M045 CP 763356.3 9699294.9 2400 2003-2012 10 años 

Fuente: Instituto Nacional de Meteorología e Hidrología INAMHI  

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

Como se puede observar en la Tabla 1, en las cercanías del Cantón Guachapala existen 

estaciones meteorológicas públicas de climatología principal (CP).  

 

Considerando que el análisis climatológico requiere de datos completos sobre 

precipitación, temperatura, humedad relativa, nubosidad, velocidad y dirección del 

viento, se contemplará a las estaciones climatológicas ordinarias (CO) o principales 

(CP), ya que estas cuentan con series continuas de información (al menos 10 años para 

que sea estadísticamente representativo). 

 

En base a estas consideraciones para la realización del análisis climatológico, se ha 

considerado a la estación meteorológica climatológica Paute (M138), que cumple con 

el criterio de ser estación climatológica principal y poseer una serie de datos de más de 

10 años. Sin embargo, la estación Paute no cuenta con datos registrados de velocidad 

de viento, para esto se ha tomado la estación Palmas-Azuay (M045) para analizar 

únicamente dicho parámetro con un período de 10 años. 

 

2.1 CLIMA  

 
De acuerdo a la Geoinformación Hidrometeorológica del Instituto Nacional de 

Meteorología e Hidrología año 2017, en el cantón Guachapala están presentes los 

siguientes climas: Mesotérmico Templado Cálido, Mesotérmico Templado Frío. A 

continuación, una descripción en el siguiente cuadro: 
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Tabla 2: Tipos de Climas- Cantón Guachapala 

TIPOS DE CLIMA DEL CANTÓN GUACHAPALA 

N° CLIMA ÁREA Ha PORCENT. % 

1 
Clima Húmedo con Pequeño Déficit de Agua, 

Mesotérmico Templado Cálido 
19,36 0,48 

2 
Clima Seco con Pequeño Exceso de Agua, 

Mesotérmico Templado Frío 
825,74 20,42 

3 
Clima Seco sin Exceso de Agua, Mesotérmico 

Templado Cálido 
183,59 4,54 

4 
Clima Subhúmedo con Pequeño Déficit de 

Agua, Mesotérmico Templado Frío 
3014,14 74,56 

TOTAL   4042,83 100 

Fuente: Geoinformación Hidrometeorológica-2017. INAMHI 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

El Clima Mesotérmico templado con sus variaciones es propio de la región interandina, 

la lluvia se hace presente durante todo el año con inviernos muy lluviosos y veranos poco 

lluviosos. 
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Figura 2.1: Tipos de Clima Cantón Guachapala 

 

Fuente: Geo información Hidrometeoro lógica-2017. INAMHI  

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

Clima Húmedo con Pequeño Déficit de Agua, Mesotérmico Templado Cálido: Está 

presente en las vertientes exteriores de las dos cordilleras, entre los 500  y los 1.500 m 

aproximadamente. Según la altura, las temperaturas medias anuales varían 

considerablemente (15 – 22 °C) manteniéndose elevadas, mientras que la humedad 

relativa se establece en todo punto alrededor del 90 % y precipitaciones medias entre 
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1000 mm y 2000 mm anuales, aunque en determinados casos pueden tener desde 400 

mm. 

 

Clima Seco con Pequeño Exceso de Agua, Mesotérmico Templado Frío: Está asociado 

a los valles interandinos abrigados y de menor altura. Las temperaturas medias anuales 

fluctúan entre 8 y 18 °C con muy poca diferencia entre los meses de verano e invierno. 

Las lluvias anuales son de  00 mm y, en las mismas épocas. La precipitación  media anual 

varía de 500 a 1000 mm. 

Clima Seco sin Exceso de Agua, Mesotérmico Templado Cálido: se ubica típicamente 

en los valles interandinos cálidos y de menor altura, con temperaturas medias anuales 

entre 12 y 18˚C. Las lluvias anuales son inferiores a 500 mm y la humedad relativa oscila 

entre el 50 y 75%. 

Clima Subhúmedo con Pequeño Déficit de Agua, Mesotérmico Templado Frío: Se sitúa 

siempre por encima de los 3000 m. La altura y la exposición son los factores que 

condicionan los valores de las temperaturas y las lluvias. Las temperaturas máximas rara 

vez sobrepasan los 20 °C, las mínimas tienen sin excepción valores inferiores a 0 °C y las 

medias anuales, aunque muy variables, fluctúan casi siempre entre 4 y 8 °C.  

La gama de los totales pluviométricos anuales va de 800 a 2.000 mm y la mayoría de los 

aguaceros son de larga duración pero de baja intensidad. La humedad relativa es 

siempre superior al 80 %.  La vegetación natural, llamada “matorral” en el piso más bajo, 

es reemplazada en el piso inmediatamente superior por un espeso tapiz (cobertura) 

herbáceo frecuentemente saturado de agua, el “páramo”. 

 

En este sentido, es visible que el 75% del territorio tiene clima subhúmedo con pequeño 

déficit de agua, Mesotérmico templado frío donde predomina la vegetación húmeda 

interandina. El 20% del territorio corresponde a un Clima Seco con Pequeño Exceso de 

Agua, Mesotérmico Templado Frío. 

 

2.2  FACTORES CLIMÁTICOS  
 

2.2.1 Temperatura  

 

Los datos extraídos para la caracterización de la temperatura (máxima, mínima y 

media) del Cantón Guachapala pertenecen a la estación meteorológica Paute, del 

periodo comprendido entre los años de 2003 a 2012; es decir, un periodo de 10 años, 

con el fin de obtener un panorama más claro y preciso.  
 

Tabla 2.3: Temperatura Máxima, Mínima, Media 

 Año Temp. °C 

 PROMEDIO 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 

Máxima 24,7 25,3 25,4 25,1 24,7 23,6 25,5 25,2 23,9 24 

Media  17,8 18,1 17,95 18,25 18,2 17,4 18,6 18,4 17,65 17,6 

Mínima 10,9 10,9 10,5 11,4 11,7 11,2 11,7 11,6 11,4 11,2 
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Fuente: Anuarios Meteorológicos del INAMHI (2003 - 2012). 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

Realizando el cálculo de la temperatura promedio general para todo el periodo 

analizado (2003 – 2012), obtenemos un valor de 17.9°C, que se comprueba con la línea 

de tendencia del siguiente gráfico donde se presenta las temperaturas máximas, 

mínimas y mensuales de todo el periodo de tiempo analizado. 

 

Gráfico 2.1: Histograma de Temperatura. Estación “M138 - Paute. INAMHI” 

 

Fuente: Anuarios Meteorológicos del INAMHI (2003 - 2012). 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

Así mismo, la información se complementó con la elaboración de un mapa de 

Isotermas, cuyos archivos cartográficos son facilitados por el Instituto Nacional de 

Meteorología e Hidrología (INAMHI) y procesados en el software ArcMap 10.8. 
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Figura 2.2: Isotermas del Cantón Guachapala 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo (SENPLADES), 2018 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

El cantón Guachapala cuenta con rangos de temperatura diversos clasificados por 

zonas, siendo la menor temperatura, de 8 – 10 ° Celsius en las zonas altas del cantón, 

temperatura característica de páramos.  

En el rango de temperatura de 10 -12 ° Celsius, ocupa un 18% del Cantón, ubicadas en 

parte de las comunidades de Parig y Ventanas. 
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El rango de temperatura de 14 -16 ° Celsius; propios de un clima Templado frio, ocupa 

cerca del 50% del territorio del cantón, se encuentra en las comunidades de Shimshim, 

Shaushim, San Pedro, Guallabuzho, Monjas, Sacre, Chaullayacu, Don Julo.  

 

Tabla 2.4: Isotermas del Cantón Guachapala. 

ISOTERMAS DEL CANTÓN GUACHAPALA 

N° TEMP. C° ÁREA Ha PORCENT. % 

1 8 - 10 179,27 4,43 

2 10 - 12 749,16 18,53 

3 12 - 14 900,44 22,27 

4 14 - 16 1908,96 47,22 

5 16 - 17 305 7,54 

TOTAL   4042,83 100 

Fuente: Geoinformación Hidrometeorológica - 2017. INAMHI 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

  

2.2.2 Precipitación 

 

Se entiende como la cantidad de lluvia, medida en milímetros, que cae sobre un área 

durante un año, para lo que se obtuvieron datos mensuales y anuales del periodo 2003 

- 2012, como se muestra en el cuadro: 

 

Tabla 2.5: Precipitación Media, Promedios Mensuales y Anuales. 

Precipitación Media, Promedios Mensuales y Anuales 

Año Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic Suma 

2003 29 70,3 102,2 82,8 70,4 53,4 30,9 10 39,5 63,4 101,9 37,4 691,2 

2004 18,2 46,3 60 88,1 42,8 50,3 65,9 13,5 70 70,6 138,6 59,9 724,2 

2005 29,4 83,5 122 128 14,5 54,3 26 11,1 15,3 88,4 42,6 133,6 748,7 

2006 61,4 32,7 112,6 120,3 31,3 64,4 11,2 26,8 37,1 29 98 99,7 724,5 

2007 52,9 15,7 92,9 118,9 48,7 96,2 19,1 66,6 39,4 64,5 104,9 77,1 796,9 

2008 50,2 111,3 113,8 96,7 111,4 60,4 42,8 47,6 38,6 57,6 139 73,5 942,9 

2009 87,9 52,6 91,1 90 66 40,4 28,9 24 23 68,6 28,6 90,9 692 

2010 23,6 43,8 34,8 92,6 106,1 100,8 96,9 29,8 25,6 47,2 134,9 116,5 852,6 

2011 90,9 111,3 78,4 174,5 86,8 48,5 102,1 46,8 62,8 75,9 86,8 124,4 1089,2 

2012 97,6 118,9 49,8 102 53,3 49,4 40,6 32,2 14,2 147,8 90,1 56,5 852,4 

Promedio 54,11 68,64 85,76 109,39 63,13 61,81 46,44 30,84 36,55 71,3 96,54 86,95 811,46 

Fuente: Anuarios Meteorológicos del INAMHI (2003 - 2012). 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

Los datos procesados indican que dentro del Cantón existe 2 épocas con promedios de 

los meses más lluviosos, el primero en los meses de marzo (85,76 mm), y Abril (109,39 mm), 

el segundo en los meses de Noviembre (96,54 mm) y diciembre (86,95 mm). 
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Mientras que, los meses que presentaron promedios bajos de lluvias fueron de agosto 

(30,84 mm) y Septiembre (36,55 mm). En general las precipitaciones son frecuentes 

durante todo el año. 

Gráfico 2.2: Histograma de Precipitación Promedio Anual en 10 años 

 
 

Fuente: Anuarios Meteorológicos del INAMHI (2003 - 2012). 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

Así mismo, se ha calculado la cantidad de lluvia anual que ha caído sobre la zona de 

estudio, obteniéndose un valor que oscila en los 811,46 mm de lluvia, un valor que se 

complementa con el mapa de Isoyetas que se presenta a continuación. 
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Figura 2.3: Isoyetas Cantón Guachapala 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo (SENPLADES), 2018 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

El régimen pluviométrico en el Cantón se mantiene con variaciones durante todo el año 

que va desde los 900mm a 1300 mm. 

Claramente definidas las áreas de precipitación, en las zonas de Agllan – Andacocha, 

Shaushim, Shimshim, son aquellas donde existe menor precipitación 900mm anuales. Esto 

representa el mayor porcentaje de precipitación (42%) dentro del cantón Guachapala.  
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En la zona de Guallabuzho, Monjas, Guablid, San Pedro, Monjas, Ventanas tienen las 

mismas precipitaciones en la mayoría de su superficie, es decir de 1000mm anuales de 

lluvia esto representa un 33% dentro del Cantón. 

 

Hacia el este se encuentran las zonas de Sacre y Chaullayacu con las siguientes 

características: 1100 - 1200mm anuales, con un 16% dentro del territorio cantonal. 

 

En la zona de Don Julo se presenta la mayor precipitación de 1300 - 1400mm anuales, 

pero con el menor porcentaje de precipitación 6% dentro del cantón. 

 

2.2.3 Humedad Relativa 

La humedad relativa es un parámetro que determina el grado de saturación de la 

atmósfera. Está definida por la relación de la tensión de vapor actual y la tensión de 

vapor saturante a una determinada temperatura, expresado en porcentaje.  

Los valores de humedad relativa en el Cantón, tomados del periodo 2003 - 2012 de la 

Estación Paute. INAMHI se presentan en el siguiente cuadro: 

Tabla 6: Humedad Relativa 

Humedad Relativa (%) 

Año Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 

2003 75 76 77 75 79 80 80 79 83 79 80 80 

2004 83 85 85 84 83 87 86 79 79 75 75 73 

2005 72 77 78 81 76 80 76 78 76 75 74 76 

2006 75 78 79 79 78 81 82 83 81 78 82 79 

2007 77 77 76 78 77 84 77 80 83 76 75 75 

2008 78 79 78 78 80 79 78 80 78 72 79 78 

2009 78 77 76 79 78 79 78 75 74 73 69 74 

2010 74 76 82 83 83 83 88 90 72 69 75 77 

2011 77 80 75 84 95 79 82 74 79 85 83 82 

2012 83 85 86 90 87 86 85 79 79 81 80 78 

Promedio  77,2 79 79,2 81,1 81,6 81,8 81,2 79,7 78,4 76,3 77,2 77,2 

Fuente: Anuarios Meteorológicos del INAMHI (2003 - 2012). 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

De acuerdo a los valores obtenidos, se deduce que el Cantón se caracteriza por tener 

una humedad media durante todo el año, entre 77,2% y 81,8%. Como es lógico, los 

meses más secos presentan menor humedad relativa ambiental. 
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Gráfico 2.3: Humedad Relativa Promedio de 10 años. 

 

Fuente: Anuarios Meteorológicos del INAMHI (2003 - 2012). 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

Es decir, la humedad relativa mínimas se encuentran entre los meses de octubre a 

marzo; en los meses de abril a septiembre existe mayor humedad relativa pero los valores 

máximos ocurren en el mes de mayo y junio, sin embargo, se puede apreciar que la 

variación no es muy relevante. 

 

2.2.4 Evapotranspiración  

 

La evapotranspiración potencial es el conjunto de perdidas físicas (Evaporación) y 

biológicas (transpiración de las plantas) del suelo en vapor de agua. Depende de 

factores de orden climático, relativos a las plantas y edáficos, es decir, la 

evapotranspiración potencial es la cantidad máxima, teórica, de agua que puede 

evaporarse desde un suelo completamente cubierto de vegetación y constantemente 

abastecido de agua. (IGN, 2017) 

La evapotranspiración constituye un importante componente del ciclo y balance del 

agua. Se estima que un 70% del total de agua recibida por una zona (precipitación) es 

devuelto a la atmósfera a través del proceso, mientras que el 30% restante constituye la 

escorrentía superficial y subterránea. 
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Figura 2.4: Evapotranspiración Potencial – Cantón Guachapala 

 

Fuente: Secretaría Nacional de Planificación y Desarrollo (SENPLADES), 2018 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2019. 

 
De acuerdo al mapa se representa que el 77% del territorio del Cantón tiene un rango 

de 750 – 800 mm de evapotranspiración, lo que significa un área de suelo de mayor 

evapotranspiración; esto debido a la cobertura vegetal que existe en esta zona.  Y un 

22% del territorio con un rango de 700-750mm, que representa un área de menor 

evapotranspiración debido a los cambios de uso de suelo que existe dentro del territorio.  
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2.2.5 Nubosidad 

La nubosidad varía en relación directa con la precipitación, humedad relativa y 

temperatura. Se expresa en octavos de cielo cubierto. Este parámetro es estimado de 

forma visual sin el uso de instrumentos.  A continuación, los datos obtenidos se presentan 

en la siguiente tabla: 

 

Tabla 2.7: Nubosidad 

 NUBOSIDAD (octas) 

AÑO Ene Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 

2003 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 5 6 

2004 4 6 6 6 6 6 6 5 6 6 6 5 

2005 5 6 6 6 5 6 5 6 5 6 5 6 

2006 6 6 6 6 6 5 5 6 5 5 6 6 

2007 5 6 6 7 6 6 5 6 6 5 6 6 

2008 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 6 

2009 6 6 6 6 5 6 6 5 5 5 4 5 

2010 5 6 6 6 6 6 5 6 6 6 6 6 

2011 6 6 6 7 6 7 7 6 7 6 6 6 

2012 6 6 6 5 5 5 6 5 6 6 6 6 

PROMEDIO 5,5 6 6 6,1 5,7 5,9 5,7 5,7 5,8 5,7 5,6 5,8 

Fuente: Anuarios Meteorológicos del INAMHI (2003 - 2012). 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

Gráfico 2.4: Nubosidad Promedio 10 Años 

 

Fuente: Anuarios Meteorológicos del INAMHI (2003 - 2012). 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 
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La nubosidad en el Cantón demuestra que en el mes de abril se encuentra el valor 

máximo de nubosidad con 6,1 octas y el valor mínimo ocurre en el mes de enero con 

5,5 octas. Por lo tanto, se puede decir que no se presenta una variación significativa a 

lo largo del año. 

 

2.2.6 Velocidad del Viento 

 

Movimiento del aire con respecto a la superficie de la tierra. Las direcciones se toman 

de donde viene o procede el viento y las velocidades en metros por segundo. (INAMHI, 

2014).  

Al igual que los parámetros analizados anteriormente, los datos extraídos corresponden 

al periodo de 2003 a 2012, de la estación Palmas-Azuay. Los datos calculados indican 

un promedio anual de 1.7km/h; teniendo agosto como el mes donde se presentan los 

promedios de velocidades más altas de entre todo el periodo analizado y de febrero a 

junio como los meses que poseen las velocidades más bajas. La mayor parte del año los 

vientos dominantes soplan desde el Norte hacia Este.  

 

 

Tabla 2.8: Velocidad y Dirección de los Vientos 

 Ene Feb Mar Abr Mayo Jun Jul Ago Sep Oct Nov Dic 
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Fuente: Anuarios Meteorológicos del INAMHI (2003 - 2012). 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

2.3 HIDROGRAFÍA 

Analizar el recurso agua y su red hidrológica es de gran importancia ya que de ello 

dependen la disponibilidad del recurso para satisfacer necesidades básicas así también 

como para ser utilizado en las diferentes actividades humanas que demandan de ella 

para el desarrollo de la misma. 

 

2.3.1 Subcuencas Y Microcuencas 

 

2.3.1.1 Subcuenca 

Entendida como la unidad de drenaje de menor superficie de una cuenca y que forma 

parte de esta, constituyendo un tributario de la misma, o sea una cuenca que sale o 

que drena a una cuenca más grande. 

 

En este sentido tenemos la Subcuenca del Rio Paute que es un rio secundario que 

desagua en el Principal, el rio Santiago que comprende una de las más importantes 

Cuencas Hidrográficas del sur-oriente Ecuatoriano. 

 

El Cantón Guachapala representa el 0.16% de toda la superficie de la Cuenca del 

Santiago que cuenta con una extensión de 2495269,72 Ha. 

 

Dentro de la Subcuenca del Rio Paute el Cantón Guachapala representa el 0.63% de 

todo el territorio de la Subcuenca que tiene un área de 643596,03 Ha., y esta a su vez 

forma parte del sistema hídrico del Río Santiago, en la vertiente del Amazonas. 

Las Subcuencas y Microcuencas más importantes como fuentes de abastecimiento 

para los diferentes usos que se da por parte de la población son: Paute - Paute, Paute - 

Ancay y Collay - Collay. En tanto que para riego son Paute - Ancay, Paute - Paute y 

Collay - Collay. 
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Figura 2.5: Cantón  Guachapala – Subcuenca del Río Paute 

 

Fuente: Secretaria Nacional del Agua -  SENAGUA. 2017 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

Para el territorio Cantonal, las principales fuentes de agua de abastecimiento provienen 

de las Microcuencas Collay, Paute, Ancay y San José; estas se destinan primordialmente 

para el uso doméstico y riego que ayudan al desarrollo de la actividad productiva de 

la zona. 
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El Cantón ocupa el 75% del territorio de la Microcuenca del Rio Paute-Ancay con una 

extensión de 3065,54 Ha, así mismo el Cantón ocupa un 17% del área de la  Microcuenca 

del Rio Paute. Estas son las 2 microcuencas con mayor extensión dentro del Cantón 

Guachapala.  

En menor porcentaje tenemos las Microcuencas del Río Collay y Río San José con un 5% 

dentro del territorio del Cantón, sumada entre las mismas como se observa en la 

siguiente figura.  

Figura 2.6: Cantón Guachapala – Microcuencas 

 

Fuente: Secretaria Nacional del Agua -  SENAGUA. 2017 
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Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

 

 

2.3.2 Red Hídrica 

Es la conformación de ríos y otras corrientes permanentes o intermitentes de agua que 

están situados en una zona determinada. Para el Cantón Guachapa los Ríos más 

importantes son el Río Paute y Río Collay mismos que limitan su territorio. 

Imagen 2.1: Unión de ríos principales (Río Paute – Río Collay)  

 
 

Fuente: Trabajo de campo. Vista panorámica desde la comunidad de Don Julo. 2020. 

Elaborado por: Equipo Consultor, 2020. 

 

El Cantón Guachapala no cuenta con otros ríos importantes en su territorio, aunque 

existen quebradas menores mismas que nacen en la zona montañosa del Cantón y que 

desembocan en los ríos principales. 

Podemos apreciar que el territorio del Cantón se encuentra bañado por varias 

quebradas como tenemos la Quebrada Sacre, Quebrada Chicty-Parig, Quebrada 

Guablid, Quebrada Tambillo, que cubren todo el Cantón; sus caudales son menores 

pero son importantes para el abastecimiento de  las comunidades y su población. 
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