GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SECRETARIA DE CONCEJO
RESOLUCIONES

Guachapala

RESOLUCION NRO. 012 - CM - GADMG - 2024
ACTA NRO. 005 - 2024

AB. ADRIANA AVILA PEREZ, SECRETARIA (D) DE CONCEJO DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUACHAPALA.

CERTIFICA:

Que, en Sesion Extraordinaria, celebrada el dia jueves 21 de marzo de 2024; como cuarto
punto en el orden del dia consta:

CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION DE LOS PLIEGOS DE CONCURSO
PUBLICO PARA LA “SELECCION DEL GESTOR PRIVADO DELEGADO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR Y LA
IMPLEMENTACION Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE REVISION TECNICA
VEHICULAR EN EL CANTON GUACHAPALA”

Esta Resolucion quedo aprobada del modo siguiente:

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 11 de la Constitucién de la Republica del Ecuador sefiala los principios para el
ejercicio de los derechos: (...) 2."Todas las personas son iguales y gozaran de los mismos
derechos, deberes y oportunidades”, y 9.-"El mas alto deber del Estado consiste en respetar y
hacer respetar los derechos garantizados en la Constitucion". (...).

Que, el numeral 25 del articulo 66 de la Constitucion establece: "El derecho a acceder a
bienes y servicios publicos y privados de calidad, con eficiencia, eficacia y buen trato, asi como
a recibir informacion adecuada y veraz sobre su contenido y caracteristicas".

Que, la Carta Magna dispone en el articulo 76, numeral 7 literal I).- Las resoluciones de los
poderes publicos deberan ser motivadas. No habrd motivacién si en la resolucion no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia de su
aplicacién a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos, resoluciones o fallos que no
se encuentren debidamente motivados se consideraran nulos.

Que, el articulo 226.- De la carta suprema consagra: "Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Que, el articulo 227 ibidem, consagra: "La administracion publica constituye un servicio a la
colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacién".

Que, la Carta Magna dispone en su articulo 229.- Seran servidoras o servidores publicos
todas las personas que en cualquier forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o
ejerzan un cargo, funcion o dignidad dentro del sector publico.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador describe en el articulo 233.- Ninguna
servidora ni servidor publico estara exento de responsabilidades por los actos realizados en el
gjercicio de sus funciones o por omisiones, y seran responsable administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos.

Que, el articulo 238 de la carta magna consagra: "Los gobiernos autdonomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiaridad, equidad interterritorial, integracién y participaciéon ciudadana.".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece en su articulo 240.- Los
gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y
cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

Todos los gobiernos auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito
de sus competencias y jurisdicciones territoriales.

Que, el numeral 6 del articulo 264 de la Constitucion prevé que los gobiernos municipales
tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley:
Numeral 6. "Planificar, regular y controlar el transito y el transporte publico dentro de su
territorio cantonal".

Que, el articulo 313 de la Constitucién estipula sobre la gestidn de riesgos que: "El Estado se
reserva el derecho de administrar, regular, controlar y gestionar los sectores estratégicos, de
conformidad con los principios de sostenibilidad ambiental, precaucion, prevencion y eficiencia”.
y el inciso tercero estipula: "Se consideran sectores estratégicos la energia en todas sus formas,
las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de
hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y
los demas que determine la ley".

Que, el articulo 314 de la Constitucion, establece que "El Estado garantizara que los servicios
publicos y su provision respondan a los principios de obligatoriedad, generalidad, uniformidad,
eficiencia, responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. El
Estado dispondré que los precios y tarifas de los servicios publicos sean equitativos, y
establecerd su control y regulacién".

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion, enuncia en
su articulo 7.- La facultad normativa de los concejos municipales a través de ordenanzas,
acuerdos y resoluciones aplicables dentro de su jurisdiccion territorial.

Que, articulo 54 del Coddigo Organico de Ordenamiento Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion, prevé como funcion del gobierno autdnomo descentralizado municipal, literal
b) "disefiar e implementar politicas de promocion y construccién de equidad e inclusién en su
territorio, en el marco de sus competencias constitucionales y legales; f) Ejecutar las
competencias exclusivas y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho
marco, prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal correspondiente con
criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiaridad, participacion y equidad; vy,
m) Regular y contralar el transito y el transporte terrestre dentro de sus circunscripcion
cantonal. (...)".
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Que, el articulo 55 del Cddigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia vy
Descentralizacién, establece como competencias exclusivas del gobierno auténomo
descentralizado municipal, las siguientes: "(...) b) Ejercer el control sobre el uso y ocupacion
del suelo en el cantdn; vy, f) Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre
dentro de su circunscripcién cantonal. (...)".

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion menciona
en su articulo 56.- Concejo municipal.- El concejo municipal es el drgano de legislacion y
fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal. Estara integrado por el alcalde o
alcaldesa, que lo presidira con voto dirimente, y por los concejales o concejalas elegidos por
votacion popular, de conformidad con lo previsto en la ley de la materia electoral. En la eleccion
de los concejales o concejalas se observara la proporcionalidad de la poblacion urbana y rural
prevista en la Constitucion y la ley

Que, el Cadigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién, expone en
su articulo 57.- Atribuciones del concejo municipal.- Al concejo municipal le corresponde:
literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno
auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas cantonales,
acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, para regular temas institucionales especificos o
reconocer derechos particulares; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, conforme lo establece el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién en su articulo 58.- Atribuciones de los concejales o concejalas.- Los
concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades competentes
por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran obligados a rendir
cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las siguientes
atribuciones: literal a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y deliberaciones del concejo
municipal.

Que, el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion menciona
en su articulo 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa:
literal ¢) Convocar y presidir con voz y voto dirimente las sesiones del concejo municipal, para
lo cual debera proponer el orden del dia de manera previa.

Que, el inciso segundo del articulo 130 del Codigo Organico de Organizacion Territorial
Autonomia y Descentralizacién prescribe: "A los gobiernos auténomos descentralizados
municipales les corresponde de forma exclusiva planificar, regular y controlar el transito, el
transporte y la seguridad vial, dentro de su territorio cantonal".

Que, el inciso quinto del articulo 137 del Cddigo Organico de Organizaciéon Territorial
Autonomia y Descentralizacion determina "La provision de los servicios publicos respondera a
los principios de solidaridad, obligatoriedad, generalidad uniformidad, eficiencia,
responsabilidad, universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad y calidad. Los precios y
tarifas de estos servicios seran equitativos, a través de tarifas diferenciadas a favor de los
sectores con menores recursos econodmicos, para lo cual se estableceran mecanismos de
regulacion y control, en el marco de las normas nacionales”.

Que, el inciso segundo y tercero del articulo 283 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion establece la delegacion a la economia social y
solidaria y a la iniciativa privada.- "S6lo de manera excepcional los gobiernos auténomos
descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, podran delegar la
prestacion de servicios publicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta delegacion se

D gadguachapala@hotmail.com 0 Alcaldia de Guachapala
3 (593) 07 2284196 - (593) 072284205 '@ gad.guachapala

) Sixto Duran Ballén y Av. Tres de noviembre ) @gadguachapala



GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
SECRETARIA DE CONCEJO
RESOLUCIONES

Guachapala

realizarda mediante acto normativo del érgano competente cuando el gobierno auténomo
descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica y econdmica de gestionar
directamente un servicio publico o en caso de calamidad publica o desastre natural.

La falta de capacidad técnica o econdmica para la gestion directa de un servicio publico debera
ser debidamente justificada ante el respectivo 6rgano legislativo local y la ciudadania por la
autoridad ejecutiva, en las condiciones establecidas en la Constitucion y la ley. La seleccion
correspondiente debera realizarse mediante concurso publico con excepcion de la delegacion de
las competencias de riego, agua potable y alcantarillado a organizaciones comunitarias".

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion dice en el
articulo 319.- Sesidn extraordinaria.- Los consejos regionales y provinciales, los concejos
metropolitanos, municipales y las juntas parroquiales rurales se podran reunir de manera
extraordinaria por convocatoria del ejecutivo del respectivo gobierno autdnomo descentralizado
0 a peticion de al menos una tercera parte de sus miembros. La sesidén extraordinaria sera
convocada con al menos veinte y cuatro horas de anticipacion y en ella se trataran Unicamente
los puntos que consten de manera expresa en la convocatoria.

Que, el articulo 74 del Cédigo Organico Administrativo determina la Delegaciéon de gestion
excepcional a sujetos de derecho privado: "Cuando sea necesario, en forma excepcional y
motivada, para satisfacer el interés publico, colectivo o general, cuando no se tenga la
capacidad técnica o econdmica o cuando la demanda del servicio no pueda ser cubierta por
empresas publicas o mixtas con mayoria publica, el Estado o sus instituciones podran delegar a
sujetos de derecho privado, la gestion de los sectores estratégicos y la provision de los servicios
publicos, sin perjuicio de las normas previstas en la ley respectiva del sector. (...)".

Que, el articulo 75 Cddigo Organico Administrativo manifiesta la delegacidon en proyectos de
interés publico de la siguiente manera: "La gestion delegada estara vinculada con la ejecucion
de un proyecto de interés publico especifico, evaluado técnica, econdmica y legalmente por la
administracion competente.

El proyecto definira los riesgos que se transfieren al gestor de derecho privado y a aquellos
retenidos por la administracion competente, de modo que el proyecto pueda ser viable.

El proyecto puede ser propuesto por el interesado, no obstante, la administracion competente
no estara obligada a acoger la iniciativa".

Que, el articulo 76 del Cddigo Organico Administrativo, establece la delegacion de gestion por
contrato, el mismo que debera efectuarse mediante concurso publico y siguiendo las reglas
estipuladas en este articulo.

Que, el articulo 1 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
prescribe:La presente Ley tiene por objeto la organizacion, planificacion, fomento, regulacion,
modernizacion y control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con el fin de
proteger a las personas y bienes que se trasladan de un lugar a otro por la red vial del territorio
ecuatoriano, y a las personas y lugares expuestos a las contingencias de dicho desplazamiento,
contribuyendo al desarrollo socio-econdmico del pais en aras de lograr el bienestar general de
los ciudadanos.

Que, el articulo 16 inciso primero de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y
Seguridad Vial prescribe: "La Agencia Nacional de Regulacién y Control del Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, es el ente encargado de la regulacion, planificacion y
control del transporte terrestre, transito y seguridad vial en el territorio nacional, en el ambito
de sus competencias, con sujecion a las politicas emanadas del Ministerio del Sector; asi como
del control del transito en las vias de la red estatal-troncales nacionales, en coordinacion con los
GAD'S (...)".
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Que, el articulo 30.4 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
dispone: Atribuciones de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Regionales, metropolitanos
y municipales.- Los Gobiernos Autéonomos Descentralizados Regionales, metropolitanos y
municipales, en el ambito de sus competencias en materia de transporte terrestre, transito y
seguridad vial, tendran las atribuciones de conformidad con la Constitucién, la Ley y las
ordenanzas que expidan para planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre,
dentro de su jurisdiccion, con observacion de lo dispuesto en la presente Ley, su Reglamento y
las disposiciones de caracter nacional emanadas desde la Agencia Nacional de Regulacion y
Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial; y, deberan informar sobre las
regulaciones locales que en materia de control del transito y la seguridad vial se vayan a
aplicar.

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados regionales, metropolitanos y municipales en el
ambito de sus competencias y dependiendo del modelo de gestidon asumido, tienen la
responsabilidad de planificar, regular y controlar las redes viales, estatales, urbanas y rurales de
transito y transporte dentro de su circunscripcion territorial y jurisdiccion.

Que, el articulo 30.5 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
establece como competencia de los gobiernos auténomos descentralizados y municipales:
literal j) "Autorizar, concesionar o implementar los centros de revision y control técnico
vehicular, a fin de controlar el estado mecanico, los elementos de seguridad, la emisiéon de
gases y el ruido con origen en medios de transporte terrestre".

Que, el articulo 206 de la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
dispone: La Comisién Nacional autorizara el funcionamiento de Centros de Revisién y Control
Técnico Vehicular en todo el pais y otorgara los permisos correspondientes, segun la Ley y los
reglamentos, siendo estos centros los Unicos autorizados para efectuar las revisiones técnico
mecanicas y de emision de gases de los vehiculos automotores, previo a su matriculacion.

Que, el articulo 307 del Reglamento a Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial sefiala que: "La revision técnica vehicular es el procedimiento con el cual, la
Agencia Nacional de Transito o los GADs, segun el ambito de sus competencias, verifica las
condiciones técnico mecanico, de seguridad, ambiental, de confort de los vehiculos, por si
mismos a través de los centros autorizados para el efecto. (...)". Los aspectos que comprendan
la revision fisica vehicular, seran regulados por el Directorio de la Agencia Nacional de Transito,
observando lo dispuesto en el articulo 312 de este Reglamento General.

Que, el articulo 314 del Reglamento a Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial, prevé: "Los centros de revision y control vehicular seran los encargados de
verificar que los vehiculos sometidos a revision técnica, mecanica y de gases contaminantes,
posean las condiciones dptimas que garanticen las vidas del conductor, ocupantes y terceros,
asi como su normal funcionamiento y circulacién, de acuerdo a lo que establezca el reglamento
que expida la Agencia Nacional de Transito y las normas técnicas INEN vigentes.

Los vehiculos que no aprobaren las pruebas correspondientes, podran ser prohibidos de circular
y retirados en caso de hacerlo sin haberlas aprobado, de conformidad con las normas que se
establezcan para el efecto.".

Que, el articulo 315 del Reglamento a Ley Organica de Transporte Terrestre Transito y
Seguridad Vial sostiene que: Los centros de revision autorizados por la ANT y por los GADs,
deberan disponer de las caracteristicas técnicas y administrativas definidas por el reglamento
emitido por la Agencia Nacional de Transito, y estaran sujetas a una fiscalizacion periddica por
parte del Director Ejecutivo de la ANT, o sus delegados, a fin de mantener el nivel de calidad
del servicio.
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Que, el inciso tercero del articulo 100 del Cédigo Organico de la Produccién, Comercio e
Inversiones estipula la modalidad de delegacion: "podra ser la de concesion, asociacién, alianza
estratégica, u otras formas contractuales de acuerdo a la ley, observando, para la seleccion del
delegatario, los procedimientos de concurso publico que determine el reglamento, salvo cuando
se trate de empresas de propiedad estatal de los paises que formen parte de la comunidad
internacional, en cuyo caso la delegacion podra hacerse de forma directa.

Que, el articulo 8.- de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas.-
indica: De la Asociacion Publico-Privada.- Se define por asociacion publico-privada la modalidad
de gestion delegada por la que el Gobierno Central o los Gobiernos Auténomos
Descentralizados encomiendan al gestor privado, la ejecucidén de un proyecto publico especifico
y su financiamiento total o parcial, para la provision de bienes, obras o servicios a cambio de
una contraprestacion por su inversion, riesgo y trabajo, de conformidad con los términos,
condiciones, limites y mas estipulaciones previstas en el contrato de gestion delegada.

Que, el articulo 9.- de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas.-
describe: De la Entidad Delegante. Es la entidad publica a cargo de la evaluacion de los
proyectos publicos, los aspectos precontractuales y contractuales, la adjudicacion y suscripcion
de los contratos de gestion delegada, su administracion y supervision.

Que, el articulo 10.- de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas.-
sefiala: Del Gestor Privado. El sujeto de derecho privado responsable del desarrollo del
proyecto publico se denomina gestor privado, quien para efectos tributarios debera contar con
un registro Unico de contribuyentes especifico para la ejecucion del proyecto publico.

Que, el articulo 11.- de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas.-
sefiala: Del Proyecto Publico de Asociaciones Publico-Privadas. El proyecto publico puede ser
propuesto por el sujeto de derecho privado que tenga interés en constituirse en gestor privado.
En tal caso, la entidad delegante no esta obligada a acoger la iniciativa privada.

Que, el articulo 12.- de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas.-
determina.- De la Seleccién del Gestor Privado. La seleccion del gestor privado se efectuara
mediante concurso publico, convocado por la entidad delegante, previa aprobacion del proyecto
publico por parte del Comité Interinstitucional. Para ello, la entidad delegante formulara el
pliego de bases administrativas, técnicas y econémico-financieras, los términos contractuales
gue regiran, en su caso, el procedimiento y la relacion entre la entidad delegante y el gestor
delegado. En cualquier caso, las bases administrativas para el concurso publico se regiran por
los principios de transparencia, igualdad, concurrencia y publicidad. No sera aplicable el
régimen general de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, sino en
aquellos aspectos a los que se remita expresamente el pliego del concurso publico. Cuando la
entidad delegante requiera para la ejecucion del proyecto publico emplear sistemas en los que
se originen entidades de participacién mixta, como fideicomisos o compafiias mixtas, el contrato
de gestion delegada establecera los términos de coparticipaciéon de la entidad delegante y del
gestor privado.

Que, el articulo. 21.- de la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones Publico-Privadas.-
determina.- De la Simplificacion de Procesos y Procedimientos. Con el fin de facilitar los
procesos y procedimientos se considerara que:

21.1. Es potestad del presidente de la Republica simplificarlos, en el ambito de la Funcién
Ejecutiva, mediante decreto ejecutivo.

21.2. Los Gobiernos Autdnomos Descentralizados, a través del 6rgano colegiado competente,
tienen facultad para simplificarlos en relacion con los tramites administrativos establecidos por
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los 6rganos, de su nivel de gobierno. Se exceptuan de este procedimiento de simplificacion las
licencias ambientales establecidas mediante ley.

Que, El Reglamento para Asociaciones Publico - Privadas, Promulgado en el Registro Oficial
Suplemento No. 341 de fecha miércoles 28 de junio de 2023, sefiala en su articulo, 1
Objeto.- Este Reglamento tiene por objeto establecer el marco institucional y los procesos
aplicables para la participacion del sector privado en la gestion y financiamiento de los
Proyectos Publicos de Asociaciones Publico - Privadas, de conformidad con los términos
prescritos en el articulo 316 de la Constitucion de la Republica y la Ley Organica de Incentivos
para Asociaciones Publico - Privadas y la Inversion Extranjera, en adelante "Ley APP”.

Que, El Reglamento para Asociaciones PUblico - Privadas, dispone en su articulo 2 Ambito de
aplicacion.- Este Reglamento se aplica a los proyectos y contratos bajo la modalidad
contractual de Asociacion Publico - Privada que, en adelante se abrevia como "APP", asi como al
Gobierno Central o a los Gobiernos Auténomos Descentralizados y a las personas juridicas
relacionadas con el desarrollo de estos proyectos en todas sus fases.

Que, El Reglamento para Asociaciones Publico - Privadas, determina en su articulo 18.-
Ingresos del Proyecto APP.- En contraprestacion por las obligaciones asumidas
contractualmente, el Gestor Privado podra percibir ingresos de diverso tipo, en la forma de
aportaciones o0 pagos con cargo a recursos publicos, pagos efectuados por los destinatarios
finales del bien o servicio del que se trate, pagos derivados de la explotacion comercial de los
Proyectos APP o una combinacion de los anteriores, en la forma y oportunidad que determine el
Contrato APP.

Los ingresos se destinaran a la cobertura de todos los costos y gastos previstos para la
ejecucion del Proyecto APP y a satisfacer la retribucion del Gestor Privado.

El Contrato APP constituye el titulo habilitante para que el Gestor Privado recaude directamente
y administre, las tarifas o pagos correspondientes por los servicios que preste a los usuarios,
durante el plazo establecido en el Contrato APP, siempre que asi se haya determinado
expresamente en dicho instrumento.

Que, el Reglamento para Asociaciones Publico - Privadas, expresa en su articulo. 19.-
Retribucion a favor de la Entidad Delegante. - En los Contratos APP referidos a activos o
infraestructura publica, nueva o existente, podrd determinarse, en beneficio de la
administracion publica, la percepcion de ingresos pagados por el Gestor Privado a favor de la
Entidad Delegante. De ser el caso, el proyecto de Pliego de bases podra establecer que la
Entidad Delegante destine los ingresos percibidos, a favor de otra entidad de la Administracion
Publica.

Que, el Reglamento para Asociaciones Publico - Privadas, menciona en su articulo 20.- De la
constitucion del fideicomiso de administracion en los Contratos APP.- En los Contratos
APP, todos los ingresos y egresos del proyecto deberan ser administrados a través de un
fideicomiso mercantil que sera constituido por el Gestor Privado, previa notificacion a la Entidad
Delegante. El objeto de dicho fideicomiso debera ser definido de acuerdo con el tipo de
proyecto de que se trate y segun las condiciones establecidas en los Pliego de bases, Contratos
APP y demas normativa aplicable.

El contrato de fideicomiso mercantil debera contener una instruccién obligatoria e incondicional
para el fiduciario, que establezca la entrega de toda la informacion, sin restriccion alguna, que
sea solicitada por la Entidad Delegante o el MEF, asi como el cumplimiento de las disposiciones
que fueren aplicables de la Ley Organica de Prevencion, Deteccidn y Erradicacion del Delito de
Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos.
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Que, el Reglamento para Asociaciones Publico - Privadas, indica en su articulo 39 de referida
norma dispone.- Informes periddicos de desempeiio del Gestor Privado. - La Entidad Delegante
deberd contemplar en los Contratos APP, estipulaciones especificas que le permitan acceder
periddicamente a la informacién técnica, econdmica-financiera y legal del Gestor Privado, que
tenga relevancia en la ejecucién del Contrato APP.

Que, el Reglamento para Asociaciones Publico - Privadas, sefiala en su articulo 40 de la
mencionada sefala.- Organizacion institucional de los gobiernos autdonomos descentralizados.-
Cada Gobierno Auténomo Descentralizado, en el ejercicio de su autonomia y de las
competencias que le son atribuidas por ley, es responsable de establecer los arreglos
institucionales necesarios o de asignar las competencias para ejercer su rol de Entidad
Delegante en Proyectos APP.

Que, de acuerdo al articulo 6 de la “Ordenanza de Organizacion y Funcionamiento del
Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Cantén Guachapala” indica que:
Los concejales o concejalas seran responsables ante la ciudadania y las autoridades
competentes por sus acciones u omisiones en el cumplimiento de sus atribuciones, estaran
obligados a rendir cuentas a sus mandantes y gozaran de fuero de corte provincial. Tienen las
siguientes atribuciones y obligaciones: a) Intervenir con voz y voto en las sesiones y
deliberaciones del concejo municipal.

Que, el Consejo Nacional de Competencias mediante resolucion ha emitido la Regulaciéon 009-
CNC-2014, 0003-CNC-2015, la misma que se publico en el Registro Oficial 413 del 10 de enero
del 2015, en la que de conformidad con la Constitucion, desde el articulo 16 al 21 inclusive, se
conceden facultades de rectoria local, planificacion local, regulacién local, control local y gestion
local en articulacion con la normativa nacional vigente a los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales.

Que, la Agencia Nacional de Transito mediante Resolucién Nro. 025-ANT-2019, de fecha 15 de
mayo de 2019 Directorio de la Agencia Nacional de Regulacion y control de Transporte
Terrestre, Transito y seguridad Vial.

Articulo 1.- El presente Reglamento tiene por objetivo establecer las normas y procedimientos
de cumplimiento obligatorio a nivel nacional respecto de la Revisién Técnica Vehicular (RTV),
asi como también el procedimiento que permita autorizar el funcionamiento de los Centros de
Revision Técnica Vehicular (CRTV) en todo el pais y emision de los permisos correspondientes,
conforme lo determina la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial
(LOTTTSV), su Reglamento General de aplicacion y reglamentos técnicos vigentes.

Articulo 2.- La aplicacion del presente Reglamento se fundamenta en los principios
ambientales establecidos en la Constitucion de la Republica del Ecuador y el Codigo Organico
del Ambiente. Los procesos de Revision Técnica Vehicular se guiaran por el principio de
simplicidad, que consiste en la atencion al usuario en el menor tiempo y en la entrega de
servicios de optima calidad

Articulo 3.- La Revisién Técnica Vehicular es el procedimiento por el cual los Centros de
Revision Técnica Vehicular autorizados por la Agencia Nacional de Regulacion y control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial (ANT), verifican las condiciones técnicas,
mecanicas, de seguridad, de emision de gases, ruido ambiental y de confort de los vehiculos,
mediante la aplicacion de reglamentos; y, normas técnicas vigentes, colaborando de esta
manera con el derecho de la personas a vivir en un ambiente sano y libre de contaminacion.

Articulo 14.- Los Gobiernos Autdbnomos Descentralizados que hayan asumido las competencias
de matriculacién, para la implementacion de los Centros de Revision Técnica Vehicular, podran
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optar por las siguientes figuras: Implementacion directa, por contrato, gestién compartida, por
delegacion a otro nivel de gobierno, cogestién o conformacién de mancomunidades o
consorcios entre dos o mas gobiernos auténomos descentralizados y demas figuras de
conformidad con lo establecido en la Ley.

Que, mediante Oficio Nro. ANT-DPA-2022-1261, de fecha 25 de abril de 2022 donde se solicita
inicien el procedimiento para autorizar el funcionamiento de los CRTV que se encuentran en
operacion funcionamiento y en proceso de implementacion conforme lo determina el art. 43 de
la Resolucion 025-ANT-DIR-2019 de 15 de mayo que contiene el Reglamento de Revisidn
Técnico Vehicular.

Que, con oficio Nro. 034-JMTTTSV-GADG-2022, de fecha 27 de abril de 2022, suscrito por la
Ing. Betty Barrera Jefe de Transito de MTTSVG, y dirigido a la Ab. Gabriela Pacheco Directora
Provincial de la Agencia Nacional, en donde se indica lo siguiente:

Me permito informar que con fecha 10 de septiembre de 2020, se suscribio la carta
compromiso entre el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Paute, la
Empresa Municipal de Matriculaciéon Vehicular, Estacionamiento Tarifado, Transito,
EP EMMETT, y el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guachapala, para la prestacion del servicio de Revision Técnico Vehicular.

Que, consta el oficio Nro. 016 JMTTTSV-GADG-2023, de fecha 13 de noviembre de 2023,
suscrito por la Ing. Betty Barrera Jefe de Transito de MTTSVG, dirigido a la Maxima Autoridad
del Cantdn Guachapala Tnlgo. Paulo Cantos Caiiizares, quien manifiesta:

Bajo estas consideraciones y en mi calidad de Jefe de MTTSVG, he podido denotar la
necesidad institucional de contar con un modelo de gestion propio que permita al
GAD de Guachapala la implementacién del centro de revisién técnica vehicular, para
ello me permito recomendar que se conforme una comision ocasional de movilidad y
transporte para que cumpla la siguiente funcion: Analizar y Determinar un modelo
de gestion para la posible implementacion del CRTV en el canton Guachapala.

Que, seglin Resolucion No- 028-CC-GADMG-2023: de fecha 20 de noviembre de 2023, Suscrito
por la Abg. Adriana Avila Secretaria (D) de Concejo, QUIEN CERTIFICA: que en sesion
extraordinaria Nro. 016-CC-GADMG-2023, de fecha 16 de noviembre de 2023, como tercer
punto en el orden del dia consta: CONFORMACION DE UNA COMISION OCASIONAL,
CONFORME LO DISPUESTO EN LOS ARTS. 60 LITERAL K) Y 327 DEL C6DI§0
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION;
Y, CAPITULO 12 Y ART. 69 DE LA “ORDENANZA DE ORGANIZACION Y
FUNCIONAMIENTO DEL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANT(’)’N GUACHAPALA”, PARA EL ANALISIS Y DETERMINACION DE
UN MODELO DE GESTION PARA LA IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE REVISION
TECNICA VEHICULAR EN EL CANTON GUACHAPALA.

El ORGANO LEGISLATIVO RESUELVE:

QUE LA COMISION OCASIONAL PARA EL ANALISIS Y DETERMINACION DE UN
MODELO DE GESTION PARA LA IMPLEMENTACI()N DEL CENTRO DE REVISION
TECNICA VEHICULAR EN EL CANTON GUACHAPALA, ESTE CONFORMADA DE LA
SIGUIENTE MANERA:

« MAXIMA AUTORIDAD DEL CANTON GUACHAPALA;
« PRESIDENTE DE LA COMISION DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO;
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o PRESIDENTE DE LA COMISION DE TRANSITO, TRANSPORTE PUBLICO Y
SEGURIDAD VIAL;

« PRESIDENTA DE LA COMISION DE SERVICIOS PUBLICOS; Y,

« TECNICOS MUNICIPALES: ASESOR JURIDICO, DIRECTOR ADMINISTRATIVO,
DIRECTOR DE PLANIFICACION, DIRECTOR FINANCIERO, DIRECTOR DE
OBRAS PUBLICAS.

Que, Segun informe Nro-001-CO-GADG-2023, ejecutado por los miembros de la comisidn
Ocasional de Movilidad y Trasporte, presidida por la sefiora concejala Ing. Carmen Pesantez
segun delegacién mediante, memorando No- 256-AGADG-2023: donde conjuntamente con
todos los miembros de referida comision se retinen para fortalecer el conocimiento sobre la
implementacién del Centro de Revision Técnica Vehicular, y sobre el andlisis del momento de
gestion mas éptimo y donde se resuelve que hasta el 13 de diciembre, se presente los informes
a los funcionarios: Asesor Juridico, Director Terrestre y Seguridad Vial. Financiera, Director de
Planificacion y la Jefatura de Movilidad Transito Trasporte.

Que, Mediante Informe Nro. 002-CO-GADG-2023 ejecutado por los miembros de la comision
Ocasional de Movilidad y Trasporte, presentan recomendaciones para la implementacion del
Centro de Revisidn Técnica Vehicular en el Cantdén Guachapala.

Que, Mediante INFORME TECNICO, FINANCIERO Y JURIDICO. No- 001-COMT-CRTV-
2023. Suscritos por el Ab. Miguel Lopez Asesor Juridico y Econ. Ancelmo Allaico Director
Financiero, 13 dias de diciembre de 2023. Respecto la implementacion del Centro de Revision
Técnico Vehicular en el cantdon Guachapala se concluye y recomienda lo siguiente:

CONCLUSIONES:

El nimero de vehiculos que se podria matricular en el cantdon Guachapala, es aproximadamente
12.000, considerando brindar el servicio del centro de revision técnica vehicular se brindara de
forma directa al canton Guachapala; y también a los cantones vecinos como: El Pan, Sevilla de
Oro, Parte de Paute y Cuenca; por lo que es necesario implementar del centro de revision de
vehiculos livianos y pesados conjuntamente con equipos mecatrdnicos, de una manera avalada
por las normas INEN.

La norma de construccion como la implementacion de equipos se encuentra establecida a nivel
nacional lo que permite el ahorro de estudios si fuera necesario.

RECOMENDACIONES

Tras el andlisis de los predios municipales, el lugar es idéneo para la implementacion y que
permitird ahorrar recursos de infraestructura tecnoldgica, predio que esta ubicado en la parte
posterior donde actualmente funciona las dependencias del Gobierno Autdénomo
Descentralizacién Municipal Guachapala, ya que la extensién supera los 2.000 m2 y al estar
debidamente funcionando los servicios de recaudacion, digitalizacion y matriculacién esto
resulta una ventaja porque ya no seria necesario invertir en este tipo de infraestructura tanto
fisica como tecnoldgica.

De los tres modelos analizados el MODELO DE ADMINISTRACION PROPIA determinan valores
negativos, la cual no es pertinente para la institucion, sin embargo, el MODELO DE
ADMINISTRACION MEDIANTE LA INSTALACIONES POR INVERSION PROPIA Y CONCESION DE
LOS COSTOS Y GASTOS DE OPERACION DEL CRTV muestran valores positivos pero con baja
rentabilidad en relacion a lo invertido y tiempo, de esto el modelo de gestion mas procedente
para la institucion es el MODELO DE ADMINISTRACION POR DELEGACION- CONCESION,
debido a que reflejan valores positivos; debiendo considerar que el inciso segundo y tercero
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del articulo 283 del COOTAD.- determina qué; Solo de manera excepcional los gobiernos
auténomos descentralizados regionales, provinciales, metropolitanos y municipales, podran
delegar la prestacion de servicios publicos de su competencia a la iniciativa privada. Esta
delegacion se realizara mediante acto normativo del érgano competente cuando el gobierno
auténomo descentralizado respectivo no se encuentre en capacidad técnica y econdmica de
gestionar directamente un servicio publico; esto en el presente caso esta plenamente justificado
de una manera técnica, financiera y legal ya que de acuerdo al presente analisis se demuestra
gue el modelo de gestién mas optima para la implementacion del Centro de Revisidon Técnica
Vehicular en el cantén Guachapala es bajo la gestion por Delegacion-Concesion a la iniciativa
privada.

Que, LA RESOLU(;I(')N NRO. 038 - CC - GADMG - 2023 ACTA NRO. 023 - 2023 AB.
ADRIANA AVILA PEREZ, SECRETARIA (D) DE CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUACHAPALA. CERTIFICA: Que, en Sesion
Extraordinaria, celebrada el dia jueves 28 de diciembre de 2023; como segundo punto en el
orden del dia consta: CONOCIMIENTO, ANALISIS Y RESOLUCION PARA AUTORIZAR EL
INICIO DEL PROCESO PUBLICO DE IMPLEMENTACION DEL CENTRO DE REVIS;C’)N
TECNICO VEHICULAR EN EL CANTON GUACHAPALA, BAJO LA FIGURA DELEGACION -
CONCESION, CONFORME LO DISPONE LAS NORMAS LEGALES PERTINENTES Y
SEGUN EL INFORME NRO. 002-CO-GADG-2023 DE FECHA 27 DE DICIEMBRE DE
2023, SUSCRITO POR LOS SENORES CONCEJALES MIEMBROS DE LA COMISION
OCASIONAL DE MOVILIDAD Y TRANSPORTE Y LOS DIRECTORES
DEPARTAMENTALES DEL GAD GUACHAPALA.

“"EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES CONFERIDAS POR EL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y
DESCENTRALIZACI’C’)N Y ANTE LA MOCION PLANTEADA, EL CONCEJO CANTONAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON
GUACHAPALA".

RESUELVE: Articulo 1.- AUTORIZAR.- que se inicie con el proceso publico de
implementacion del Centro de Revisidon Técnico Vehicular en el cantén Guachapala bajo la figura
de delegacion-concesion. Articulo 2.- CONVOCA.- A personas naturales o juridicas con la
finalidad de que presenten propuestas de alianzas publicas privadas que conlleven a la
implementacion del Centro de Revision Técnico Vehicular en el cantén Guachapala. Articulo 3.-
AUTORIZAR.- Al alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
Guachapala la suscripcion de cualquier documento, a fin de articular las relaciones que se
generen entre las partes en la alianza publico privada y asi dar una mayor seguridad juridica en
la administragic’m de los bienes que formen parte de este contrato mercantil. Articulo 4.-
PUBLICACION.- La presente resolucion en la pagina web institucional estara a cargo del
técnico encargado de Comunicacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Guachapala.

EN EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES Y FACULTADES CONFERIDAS POR EL C(')DI(,-iO
ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION
Y ANTE LA MOCION PLANTEADA, EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON GUACHAPALA.

RESUELVE:

AI,!T]'ICULO PRIMERO.- APROBAR LOS PLIEGOS PARA EL PROCESO DE CONCURSO
PUBLICO PARA LA "SELECCION DEL GESTOR PRIVADO DELEGADO PARA LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO DE LA REVISION TECNICA VEHICULAR Y LA
IMPLEMENTACION Y CONSTRUCCION DEL CENTRO DE REVISION TECNICA
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VEHICULAR PARA EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON GUACHAPALA".

ARTICULO SEGUNDO.- PUBLICAR EN LA PAGINA WEB DE LA INSTITUCION
MUNICIPAL, WWW.GUACHAPALA.GOB.EC; LA RESOLUCION Y TODA LA
INFORMACION RELEVANTE DEL PROCESO CONFORME LO PREVISTO EN LOS

PLIEGOS, TERMINOS DE REFERENCIA Y CRONOGRAMAS REALIZADOS PARA EL
EFECTO.

Particular que comunico para los fines legales pertinentes.

Guachapala, lunes 25 de marzo de 2024

Atentamente,

LS"vu Fi rmado el ect r6ni cament e por
2 RAQUEL ADRI ANA

3 AVILA PEREZ
1

Ab. Adriana Avila Pérez
SECRETARIA (D) DE CONCEJO DEL GAD DE GUACHAPALA
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